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EMENTA: Representac¢&o. Contrato n°® 148/2013,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Canindé do S&o Francisco e a empresa ALE
ConstrucBes e Servigos Ltda. Contratos n°s
27/2013, 181/2013 e 22/2014, firmados entre a
Prefeitura Municipal de Canindé do Séo
Francisco e a empresa EMSERLOC — Empresa
de Servicos de Locagdo e Construcgdes.
Irregularidade. Procedéncia. Nao aplicacdo de
multa e glosa, em face da incidéncia da
prescri¢cdo da pretensao punitiva e ressarcitéria
deste Tribunal. Determinacdo de remessa de
cOpia dos autos ao Ministério Puablico Estadual.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Ulices de
Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Maria Angélica Guimaraes Marinho,
Rafael Sousa Fonséca (Cons. Substituto) e Francisco Evanildo de Carvalho (Cons.
Substituto), com a presenca do Procurador do Ministério Publico de Contas Eduardo
Santos Rolemberg Cortes, em Sessao do Pleno, realizada no dia 4/5/2023, sob a
Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, por unanimidade de
votos, julgar pela PROCEDENCIA da Representacdo formulada pelo Ministério Publico
de Contas, em decorréncia de contratos celebrados pela Prefeitura Municipal de
Canindé do S&o Francisco, a saber, Contrato 148/2013, firmado com a empresa ALE
Construcdes e Servicos Ltda., Contratos 27/2013, 181/2013 e 22/2014, celebrados com
a empresa EMSERLOC - Empresa de Servigos de Locacdo e Construcdes, sob a
responsabilidade do Sr. José Heleno da Silva, CPF n° 450.067.765-87, ex-Prefeito
Municipal do referido Municipio, sem aplicacao de multa e sem imputacao de débito, em
face da incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria deste Tribunal,
com determinacéo, nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.
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Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,

Aracaju, em 18 de maio de 2023.
PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Presidente

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Relator

Fui presente: B
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas

RELATORIO

Versam os autos sobre Representacdao originaria do Ministério Publico
de Contas, acerca de supostas irregularidades em contratos de obra e servi¢cos
de grande vulto entre a Prefeitura de Canindé do S&o Francisco e as empresas
ALE Construcdes e Servicos Ltda. e EMSERLOC — Empresa de Servicos de
Locacéo e Construcdes, sob a responsabilidade do Sr. José Heleno da Silva,
CPF n°® 450.067.765-87, entédo Prefeito Municipal de Canindé do Sdo Francisco.

Inicialmente, o Parquet propds a realizacéo de auditoria dos contratos
de obras e servicos de engenharia na unidade gestora em comento,
devidamente aprovada pelo Pleno desta Corte (fl. 16) em 16/10/2014, o que
ensejou a expedicao de diligéncia (fls. 18/19) por parte da Diretoria de Controle
Externo de Obras e Servicos (DCEOS), atendida por meio do protocolo TC
037084/2015 (fls. 21/1091).
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A DCEOS, por meio da Coordenadoria de Engenharia, emitiu
informacgéo (fls. 1092/1121), onde apontou diversas irregularidades, algumas
com indicios de dano ao Erério (item 4). Em suma, a unidade técnica apresentou

sua concluséo nos seguintes termos:

4.1 CONTRATO PARA CONSTRUGCAO DE PRACAS

Conforme detalhado nesta informacao identificamos irregularidades formais na gestdo do
contrato pela falta de indicacéo do fiscal do contrato em desacordo com o Art. 67 da lei 8666/93
e Falta de termo de recebimento da obra. Verificamos sobrepreco de R$ R$ 11.099,65 e R$
3.733,04 por itens executados em desacordo com a especificacdo, sendo sugerido a glosa no
montante de R$ 14.832,69.

O cadastro do contrato no SISAP nio esta de acordo com a RESOLUCAO TC N° 278, DE 09
MAIO DE 2013, uma vez que o valor total pago registrado no SISAP 357.700,12 diverge do valor
verificado nas medic6es 468.309,33.

4.2 CONTRATOS DE LIMPEZA URBANA

Pelo exposto no item 3 da presente informacdo temos a opinido conclusiva que o presente
protocolo apresenta-se com irregularidades, destacando-se.

a) Licitacéo realizada por preco global e contratagdo por preco unitério.

b) Elaboracéo de contrato com alteracdo da especificacio dos servicos em relacéo ao licitado, e
com elevacao do custo em 74,87 % em relag&o ao contrato anterior.

¢) Indicios de pratica de precgos superiores aos de mercado pela comparagdo com os praticados
em contratos similares em outros municipios e a média de custos publicada pela Associacédo de
Empresas de Limpeza Publica.

d) Presenca no edital de exigéncias de habilitagdo técnica restritiva a ampla concorréncia.

e) Contratacdo por dispensa de licitagdo nos contratos 27/2013, 181/2013 e 22/2014 sem
justificativa dos pregos praticados.

f) Evidéncias de falta de gestdo e acompanhamento dos contratos: Os pagamentos ndo sao
acompanhados de boletins de medicdo, memodrias de calculos, controle de apropriagdo do
pessoal e equipamentos efetivamente alocados e mobilizados a servi¢o da prefeitura.

g) Divergéncia de valores entre os totais pagos verificados pelos boletins de medicbes e os
registrados no SISAP.

h) Nao Atendimento a lei 12.305 / 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O gestor interessado, Sr. José Heleno da Silva, encaminhou

documentacdo complementar (fls. 1127/1275).

Em raz&o da nova documentacdo, a Coordenadoria de Engenharia
exarou nova informacéo (fls. 1.281/1.292), ocasidao em que considerou sanado
apenas o item 4.2.d, i.e., presenca no edital de exigéncias de habilitacdo técnica
restritiva a ampla concorréncia, mantidas inalteradas as demais irregularidades,
nos termos que se seguem: “Concluimos ratificando as irregularidades
apontadas no item 4.1 e itens 4.2 a, b, c, e, f, g, h da informagdo 25/2015.
Considerando sanada apenas a apontada no item 4.2 d. Mantendo-se desta
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forma a sugestao de glosa de 14.832,69 e multa com base no artigo 223, Inciso
VIIl do Regimento Interno pela inexatiddo de informacdes do SISAP. E
ratificamos a necessidade de aprofundamento da analise dos procedimentos
adotados na realiza¢do do pregao eletrénico 34/2014 por apresentar os indicios
de irregularidades apontadas na informagéo 25/2015".

Em virtude dos achados e apontamentos da auditoria, tanto a 22
Coordenadoria de Controle e Inspecéo (fl. 1296) quanto o Parquet de Contas (fl.
1301) opinaram pela autuacdo deste expediente como representacao,

entendimento ratificado por deliberacdo plenaria em 5/5/2016 (fls. 1303/1305).

Os interessados foram legalmente citados (fl. 1311/1319), mas
somente as empresas contratadas apresentaram defesa (fls. 1321/1459 e
1461/1476), pugnando, ao final, pela improcedéncia da representacdo. O
interessado José Heleno da Silva, novamente citado (fls. 1482/1488), solicitou
(fls. 1489/1492) reabertura de prazo para atender a citacdo, bem como, a
concessao de copias (fls. 1494/1495 e 1496/1498). Deferida a vista e cépia as
expensas do interessado (fls. 1500 e 1505/1507).

Acerca do pleito de reabertura de prazo, a 22 CCI (fl. 1504) opinou
pela ndo concessdao, a guisa de vedacdo normativa (art. 168, 85°, do RITCE/SE).
A unidade técnica ponderou que os principios do contraditorio e da ampla defesa
foram plenamente observados, vez que fora expedida citacdo postal, recebida
na sede da prefeitura durante o mandato do Sr. José Heleno da Silva, assim
como foi emitida citagdo por edital, sem resposta. Os demais interessados

apresentaram as suas defesas, finalizou a CCI.

O Ministério Publico de Contas, em despacho (fls. 1509/1510), opinou

pelo indeferimento do pedido de prorrogacgéo, vez que o0 normativo interno nao
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alberga o pleito, ao passo que requereu o retorno dos autos a CCl, a fim de que

fosse emitida informag&o complementar.

O Sr. José Heleno da Silva atendeu ao edital de citacdo (fls.
1513/1528) e expbs as razbes de defesa, juntou documentos e pugnou pela
legalidade e regularidade dos atos por ele praticados além de requerer abertura
de prazo para apresentar alegacdes finais, caso as justificativas contidas na
defesa ndo fossem suficientes para sanar os apontamentos. Por fim, solicitou
intimacédo para o julgamento, com a devida antecedéncia, a fim de fazer uso do

principio adjetivo da oralidade no exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

O Conselheiro Relator a época, em despacho (fl. 1529), assinalou que
nao existe no regimento interno a figura das “alegac¢des finais” pretendida, néo
sendo possivel deferir o pedido; entretanto, em respeito aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, determinou a 22 CCl que apreciasse o contetdo
do protocolo referido (protocolo TC 086414/2017).

Os autos foram remetidos & DCEQOS, por sugestdo da CCI (fl. 1531).
Em informacéo (fls. 1538/1545), a Coordenadoria de Engenharia, ap6s o exame

das razdes e documentos de defesa, assim concluiu:

“3.1 - Contrato 148/2013 — Construcao de Pracas

a) Execucgdo de servicos em desacordo com a especificacdo — Pdrtico em concreto — com
indicagdo de glosa no valor de R$ 2.519,96.

b) divergéncia de informacfes prestadas no SISAP quando comparadas com os valores reais
dos boletins de medicdo da obra, com infragdo a resolu¢cdo TCE/SE 278/2013 e ao dever de
prestar contas a esta Corte.

3.2—-Contratos 27/2013, 181/2013, 22/2014, 67/2014 e 05/2015 - Servi¢os de Limpeza Urbana
a) Licitacdo realizada por preco global e contratacdo por preco unitario infracdo ao acordéo
757/2015 — TCU e ao Art. 3° da lei 8666/93.

b) Elaboracéo de contrato com alteracdo da especificacéo dos servicos em relacdo ao licitado,
infragdo ao principio de vinculacdo ao instrumento convocatorio, e com elevacédo do custo em
74,87 % em relacdo ao contrato anterior. Resultando em contratagao antieconémica ao municipio
sujeitando o gestor a aplicagdo das multas previstas nos incisos Il e lll e VIII do art. 93 da lei
205/2011 LO-TCE.

c) Pratica de precos superiores aos de mercado pela comparacdo com os praticados em
contratos similares em outros municipios e a média de custos publicada pela Associacédo de
Empresas de Limpeza Publica resultando em contratacdo antieconémica.
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d) Contratacdo por dispensa de licitacdo nos contratos 27/2013, 181/2013 e 22/2014 sem
justificativa dos precos praticados.

e) Evidéncias de falta de gestdo e acompanhamento dos contratos e da gestao de residuos
sélidos com infracdo aos artigos 67 da lei 8666/93 e art. 26 da lei 12.305/2010.

f) divergéncia de informag6es prestadas no SISAP quando comparadas com os reais boletins de
medicdo da obra, com infracdo a resolucdo TCE/SE 278/2013 e ao dever de prestar contas a
esta Corte.

g) Nao Atendimento a lei 12.305 / 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos”.

Novamente citado (fls. 1550, 1.555/1556 e 1559/1563), o Sr. José

Heleno da Silva, contudo, ndo apresentou defesa (fl. 1565).

O Coordenador da 22 CCl, em despacho motivado (fls. 1566/1567),
ratificou a informacao técnica complementar e opinou pela procedéncia total da
representacdo, com imputacdo de glosa, no valor de R$ 2.519,96, referente ao
material utilizado na construcéo do pértico, em desacordo com as especificacdes
do contrato, com aplicacdo de multa sobre a glosa (art. 222 do RITCE/SE), multa
administrativa (art. 223, Ill, do RITCE/SE) e encaminhamento da decisao ao
Ministério Publico Estadual, envio a Procuradoria-Geral do Estado e a
Procuradoria-Geral do Municipio de Canindé do Sao Francisco. O Coordenador
ressaltou que o valor da glosa deve ser corrigido até a data de seu recolhimento,
tendo sido considerada como data inicial para a imputacéo do alcance a data da
rescisdo do Contrato n° 148/2013 — 3/4/2014 (fls. 684/685), uma vez que nao foi
possivel localizar, nos autos, os documentos de pagamento (notas fiscais)
efetuados & empresa ALE Construces e Servicos Ltda. nem o Termo de
Recebimento da Obra. Informou ainda que ndo considerou a data do fato, data
da Nota de Empenho n° 906 (4/6/2013), pois a mesma coincide com a data de
assinatura do Contrato n° 148/2013 (fl. 682) e, ainda, em razdo do empenho ser
por estimativa e ndo configurar efetivacao de pagamento. Ao final, salientou que
0S principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa foram
respeitados, conforme pode-se inferir pelas diversas citacdes emitidas (fls.
1311/1321 e fls. 1549/1565).

Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 18/05/2023 13:00:50
Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 18/05/2023 14:18:50
Arquikg-agsiBido digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 19/05/2023 12:22:18



TRIBUNAL DE CONTAS

%= DOESTADO DE SERGIPE

g

PROCESSO TC 001338/2016 DECISAO TC 23822 PLENO

Com vista dos autos, o Parquet de Contas, em parecer (fls.
1570/1584), quanto ao mérito, opinou pela irregularidade dos contratos
analisados, em consonéancia com o posicionamento emitido pela Coordenadoria
de Engenharia, todavia pugnou pelo arquivamento do feito, em face da
ocorréncia da prescricdo, devendo o feito ser remetido ao Ministério Publico
Estadual (MPE), a fim de apurar eventual pratica de ato de improbidade
administrativa dolosa por parte do gestor, modalidade na qual o ressarcimento é
imprescritivel (Tema 897 do STF). O douto Procurador oficiante assinalou que
0S contratos objeto desta representacdo pertencem aos exercicios financeiros
de 2013 a 2015, tendo transcorrido mais de 5 anos entre a citacdo e o
julgamento, a despeito das citagOes terem sido feitas em menos de 5 anos. As
empresas foram citadas em 25/07/2016, interrompendo o prazo prescricional,
porém, “desde entdo n&o houve nenhum outro ato capaz de interromper
novamente a prescricdo, que se operou, para elas, em 25/07/2021”. Ja em
relagdo ao Sr. José Heleno da Silva, observou outros marcos interruptivos da
prescri¢cao, diante das novas citacfes para defesa, ha medida em que as falhas
foram sendo levantadas no curso da instrucdo processual. Entretanto, entre a
citacdo de 5/4/2017 (fl. 1482) e a citacdo de 28/6/2022 (fl. 1550), houve o
transcurso de mais de 5 anos, fulminando a pretensdo punitiva desta Casa
perante o gestor. Por outro lado, em razdo da glosa sugerida pela unidade
técnica, aduziu que a imprescritibilidade de ato danoso ao erario prevista no art.
68, 82° da LOTCESE deve ser atualizada em face do entendimento do STF no
Tema 897, que limitou a imprescritibilidade as acdes de ressarcimento por ato
doloso de improbidade, o que motiva a remessa dos autos ao MPE, tendo em
conta a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento derivadas desse tipo de

ato.

E o quanto basta relatar.
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VOTO

Inicialmente, anoto que a Coordenadoria Técnica opinou pela
procedéncia da representacdo, com imputacdo de glosa, aplicacdo de multa
sobre a glosa e aplicagdo de multa administrativa e imposicao de determinacdes,
uma vez que os achados inicialmente apontados foram mantidos em grande

maioria, alguns causadores de dano ao erario.

No entanto, deve-se reconhecer a prescricdo suscitada pelo ilustre
representante do Parquet de Contas, nos termos que segue: “Os contratos
elencados na Representacdo pertencem aos exercicios financeiros de 2013 a
2015. Apesar de as citagdes terem ocorrido ha menos de 05 anos da data do
fato, observa-se que entre a citacao e o julgamento do feito ja havera passado
mais de 05 anos. Explico. As empresas (Alé e Emserloc) foram citadas em
25/07/2016 (fls. 1312 e 1313), interrompendo o prazo prescricional. Contudo,
desde entdo ndo houve nenhum outro ato capaz de interromper novamente a
prescricdo, que se operou, para elas, em 25/07/2021. Quanto ao gestor, o
Senhor José Heleno da Silva, observa-se a presenca de outros marcos
interruptivos da prescricéo, diante de novas citacdes (fls. 1550, 1555, 1559) para
manifestacédo acerca de irregularidades que iam sendo levantadas ao longo da
instrucdo processual. E de se perceber que entre a citagdo constante nas fls.
1311/1319 (de 25/07/2016) e a constante na fl. 1550 (de 28/06/2022) existe um
periodo que excede cinco anos, razao pela qual entendo também fulminada a

pretensdo punitiva desta Corte perante o gestor”.
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A prescri¢cao é instituto intimamente relacionado a seguranca juridica,
pois impede que os jurisdicionados fiqguem a mercé do Estado ad eternum. In
casu, ainda que tenha havido citacdo dentro do prazo legal, garantindo o
contraditorio, o transcurso de mais de 5 anos entre as citagfes (25/7/2016, fls.
1312/1313) e o presente momento, no caso das empresas, instaurou a
prescricdo da pretensdo punitiva em 25/4/2021 para estas, nos moldes do art.
69, 81°, Il e 8 3° I, da Lei Organica deste Tribunal. Ja no caso do Sr. José
Heleno da Silva, houve o transcurso de mais de 5 anos, entre a citacdo de
25/7/2016 (fl. 1311) e a citacdo de 28/6/2022 (fl. 1550). Nao reconhecer a
prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal seria agir a margem da
seguranca juridica e do devido processo legal, sendo medida de justica declara-

la. Assim, incabivel a aplicacdo de multa.

E bem verdade que as irregularidades causadoras de dano ao erario,
ensejaram a imputacao de débito aos gestores. No entanto, o STF, no Tema 899
de repercussdo geral (RE 636.886), fixou a tese de prescritibilidade das
pretensdes de ressarcimento fundada em decisdes de Tribunais de Contas, com
excecdo das acOes de ressarcimento dependentes do reconhecimento, na
esfera judicial, de que o dano decorreu da prética de ato doloso de improbidade
administrativa (Tema 897). Nesse sentido, no caso ora analisado, houve também
a incidéncia da prescricdo da pretensdo ressarcitéria deste Tribunal quanto ao

montante glosado.

Ante o0 exposto, acompanho, em parte, a conclusdo das unidades
técnicas, e, in totum, os fundamentos de fato e de direito contidos na
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, como se aqui estivessem
transcritos, e voto pela procedéncia da representacdo, em virtude das
irregularidades detectadas pela equipe técnica desta Corte, excluindo-se a multa
e a glosa, em face da incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva e

ressarcitoria, nos termos do art. 69, 81° Ill e § 3°, |, da Lei Organica deste
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Tribunal e a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,
nos Temas de repercusséo geral 897 e 899, determinando-se, como requerido
pelo representante, a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual

para apuracao de eventual ato doloso de improbidade administrativa.

Isso posto, DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao do
Pleno, realizada no dia 4/5/2023, por unanimidade de votos, julgar pela
PROCEDENCIA da Representacdo decorrente da auditoria solicitada pelo
Ministério Publico de Contas, nos contratos firmados pela Prefeitura Municipal
de Canindé do S&o Francisco, a saber, Contrato 148/2013, com a empresa ALE
Construcdes e Servicos Ltda., e Contratos 27/2013, 181/2013 e 22/2014, com a
empresa EMSERLOC — Empresa de Servicos de Locacao e Construcdes, sob a
responsabilidade do Sr. José Heleno da Silva, CPF n° 450.067.765-87, ex-
Prefeito Municipal do referido Municipio, sem imputacdo de multa e glosa, em
face da incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria.
DETERMINA-SE a remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual

para apuracao de eventual ato doloso de improbidade administrativa.

Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 18/05/2023 13:00:50
Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 18/05/2023 14:18:90
Arquikg-agsiBido digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 19/05/2023 12:22:18



