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DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC N° 002363/2007

ORIGEM: 006305 — Prefeitura Municipal de Tobias Barreto

ASSUNTO: 0053 — Denlncia

INTERESSADOS: Marly do Carmo Barreto Campos (Denunciada)
Paulo Egon Wiederkehr (Denunciante)

UNIDADE DE AUDITORIA: 42 Coordenadoria de Controle e Inspecéo

ADVOGADO: N&o consta nos autos

PROCURADOR: José Sérgio Monte Alegre — Parecer n° 395/2018

RELATOR: Conselheiro Clovis Barbosa de Melo
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EMENTA - Denudncia, recepcionada como
Representacdo. Suposta inobservancia da
capacidade exigida na contratacéo de profissionais
do Magistério. Auséncia de citacao do responsavel.
Auséncia de dano ao erario. Pela iliquidez e
consequente arquivamento.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséao Plenéria realizada no dia 12 de
julho de 2018, sob a presidéncia em exercicio do Senhor Conselheiro Carlos Alberto
Sobral de Souza, por unanimidade de votos, julgar pelo arquivamento do feito sem

julgamento de mérito, nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Sobral de Souza
— Presidente em exercicio, Clovis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Pinna de Assis,
Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Conselheiro Substituto Rafael Souza Fonseca,
Conselheiro Substituto Francisco Evanildo de Carvalho, presente o Procurador-Geral

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,

Aracaju, em 22 de novembro de 2018.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Trata-se de Dendncia, formulada pelo Diretor Substituto do Departamento de
Desenvolvimento de Politicas de Financiamento da Educacdo Basica SEB/MEC, para
apurar a suposta inobservancia da habilitacdo exigida na contratacao de profissionais do
magistério, em desacordo com o disposto no artigo 62* e 642 da Lei n° 9.394/96, pela
Prefeitura Municipal de Tobias Barreto, a época sob responsabilidade da Sra. Marly do
Carmo Barreto Campos.

Ainda em sede de protocolo, foi juntado o Oficio n°® 231/2006, no qual a ex-
gestora afirma que a contratacdo de profissionais na area do magistério fora realizada
mediante concurso publico, em atencéo ao artigo 373, inciso Il, da Constituicdo Federal

e, por esta razdo, a denuncia ndo procedia.

Na Sessdo Plenaria de 06 de junho de 2007, o feito fora autuado como
Denlincia, mas permaneceu sem movimentacdo até este ano de 2018, quando
assumimos sua relatoria e o encaminhamos a apreciacdo da 42 Coordenadoria de

Controle e Inspecédo — 42 CCI.

1 Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacédo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacgdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

2 Art. 64. A formacgdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento, inspecéo,
supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em cursos de graduacdo em
pedagogia ou em nivel de pds-graduagéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a
base comum nacional.

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as homeacfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo
e exoneracao;
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Apoés andlise, a Equipe Técnica emitiu o Parecer n° 09/2018, concluindo pelo
arquivamento do feito, em razéo da prescricao intercorrente da pretensao punitiva deste

Tribunal.

O Ministério Publico Especial, por meio do Parecer n° 395/2018, subscrito
pelo Procurador José Sérgio Monte Alegre, acompanhou o entendimento da 42

Coordenadoria pelo arquivamento do feito.

Anote-se que tanto a 42 CCI quanto o Parquet Especial consignaram a
necessidade de o feito ser recepcionado como Representacao, uma vez que fora
formalizado por agente publico (Diretor Substituto do Departamento de
Desenvolvimento de Politicas de Financiamento da Educac¢édo Basica SEB/MEC), de
acordo com o artigo 56 da Lei Complementar 205/2011.

Apods, os autos vieram-me conclusos para julgamento, do qual foram
devidamente cientificados os interessados, conforme Mandado de Intimacao publicado

no Diario Oficial Eletronico desta Corte.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Inicialmente, concordo com a opinido do Parquet Especial e Equipe Técnica
no sentido de que o caso em tela deve ser recepcionado como Representacdo e néo
como Dendncia, por se tratar de expediente formulado por agente publico, de acordo

com o artigo 1524 do Regimento Interno.
Pois bem.

O Representante concentra suas alegacdes no fato de que a habilitacédo
exigida na contratacdo de profissionais do magistério pela Prefeitura de Tobias Barreto
estaria em desacordo como o disposto nos artigos 62 e 64 da Lei n® 9.394/96, nao
havendo, contudo, qualquer conduta, ainda que indiciaria, que aponte para a
necessidade de qualquer restituicdo ao erario por parte da ex-gestora.

Esse esclarecimento se faz necessério, pois, por motivos alheios a nosso
conhecimento, este processo ficou paralisado desde a sua autuacdo (em 2007) até
fevereiro de 2018, quando, ja sob nossa relatoria, 0 encaminhamos para analise da 42
CCl.

7

Ora, ndo é necessario fazer muitas digressdes para concluir que essa
situacdo nao respeita o0 melhor direito. Vejamos as licbes de Julio Cesar Costa Silveira,
citado por Licurgo Mouréo®, ao explicar a necessidade de se reconhecer a influéncia do

decurso do tempo nas relacbes administrativas:

Da-se tal circunstancia em razdo de diversas diretrizes a que,
hodiernamente, o Direito Administrativo vé-se submetido, [...]. O primeiro
de tais paradigmas é a relativizacao do principio da legalidade. O

4 Art. 152. Serdo recepcionados pelo Tribunal, como representacdo, os expedientes formulados por
agentes publicos, inclusive os membros do Ministério Publico Especial, comunicando a ocorréncia de
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, bem
como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de Lei especifica.

5MOURAO, Licurgo. Prescricdo e decadéncia: emanacdes do principio da seguranca juridica nos
processos sob a jurisdicdo dos tribunais de contas. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Vol.

71, n° 2, ano XXVII. Abril a junho de 2009. pag. 37.
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segundo diz respeito ao acatamento do principio da boa-fé dos
administrados e dos servidores, os quais acreditam na legitimidade e
na legalidade dos atos administrativos, além da presuncédo que lhes
é inerente e integrante. Por fim, o terceiro referencial esta diretamente
associado ao principio da seguranca social, no fito de que a ordem,
a estabilidade e a certeza das relagfes juridicas nas quais intervem
a Administracao Publica, ndo restem marcadas pela desconfianca e
pela inseguranca, gerando-se de tal circunstancia forte instabilidade
social, o que se mostra totalmente inadequado ao Estado Democrético
de Direito.
Ora, o Direito aplicavel ao controle externo, por sua natureza, deve atender
ao interesse publico, garantindo estabilidade e confianca no ordenamento juridico.
Assim, também sofre esta influéncia, submetendo-se, portanto, aos institutos da

decadéncia e prescricao.

N&o estando delimitados na lei ou jurisprudéncia os requisitos para aplicacao
da decadéncia em seu mister constitucional, resta a Corte de Contas a aplicacao daquilo

que Ihe é mais préximo e, inclusive, recente.

Refiro-me ao disposto no artigo 69, §1°, inciso Il, da Lei Complementar n°
205/2011, o qual define a aplicacdo do instituto da prescricdo a pretensao punitiva do
Tribunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

A norma considera a data da autuagao do feito no Tribunal como inicial para
a contagem do prazo prescricional de 05 (cinco) anos, sO se interrompendo com a

notificacdo do responsavel e a interposicao de recurso.

6 Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado nos feitos de
qualguer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocacdo de qualquer interessado,
considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

Il — da autuagéo do feito no Tribunal, nos casos em que ha obrigacdo formal de envio do mesmo, pelo
jurisdicionado, em lei ou ato normativo.
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Assim, fica claro que o caso concreto se adéqua a regra da prescricdo
punitiva. E que a Interessada, mesmo passado mais de 10 (dez) anos da instauracdo do
processo, sequer foi chamada a falar nos autos.

Diante disso, impossivel, a este tempo, dar seguimento a instrucdo sem
prejuizo das garantias da ampla defesa e contraditorio, razdo pela qual entendo que o
caso se enquadra, por analogia, na previsdao do artigo 44, da Lei Complementar n°®
205/20117, situagGes em que por fatos alheios a vontade do responsavel, ndo é possivel

ao Tribunal julgar o mérito, tendo como consequéncia o arquivamento do processo.

Ante o exposto, verificada a iliquidez, entendo por in6cua a atuacédo do

presente feito e sou pelo arquivamento do feito sem julgamento de mérito.

Pelo arquivamento. E como voto.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator

7. Art. 44. As contas devem ser consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca maior,
comprovadamente alheio & vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito, hipétese em que o Tribunal ordenara o trancamento das contas e o consequente arquivamento do
processo.
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