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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO INADMITIDO POR
INTEMPESTIVIDADE. COJUR E MPCSE OPINAM PELO
IMPROVIMENTO RECURSAL, MANTENDO A DECISAO DE
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO DE RECONSIDERACAO
POR INTEMPESTIVIDADE. DECISAO: CONHECIMENTO DO
RECURSO PARA, NO MERITO, JULGAR PELO
IMPROVIMENTO, MANTENDO-SE INCOLUME A DECISAO.
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO DE RECONSIDERACAO
INTERPOSTO EM FACE DA DECISAO TC 18844/2015 —
PLENO (PROCESSO TC 001687/2012).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n. 000260/2016,
acorda o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessao do Pleno de 7 de
dezembro de 2023, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicédo de Oliveira
Neto, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade dos votos, conhecer
do Agravo de Instrumento para, no mérito, julgar pelo IMPROVIMENTO, mantendo-
se incélume a decisdo do entdo Presidente desta Corte de Contas, Conselheiro
Carlos Pinna de Assis, que, no regular exercicio das suas competéncias, inadmitiu,
por intempestividade, o Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Ivaldo dos
Santos, entdo Presidente da Camara Municipal de Graccho Cardoso, em face da
Deciséo 18844/2015 - Pleno, emitida nos autos do Processo TC 001687/2012, tudo

conforme consia,ngs Lermos,dg yate,dq, Canselngiro Luiz,Ayaysto, Gayalhg Rigeiro.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Relator, Ulices de Andrade Filho, José Carlos Felizola, Maria Angelica
Guimaraes Marinho, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas e Luis Alberto Meneses,

sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicéo de Oliveira Neto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju em, 14 de dezembro de 2023.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral do MPC
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RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Sr. lvaldo dos Santos,
ex-presidente do Poder Legislativo do Municipio de Graccho Cardoso, através de
seu advogado, em face da decisdo monocratica do Presidente da Corte de Contas
que inadmitiu 0 Recurso de Reconsideracdo interposto contra a Decisdao TC n.
18844/2015, proferida nos autos do Processo TC n. 001687/2012.

13

O inconformismo, em suma, reside no fato de que “..quando da deciséo
emergida dos presentes autos o subscritor do recurso de reconsideracdo nao
estava, ainda, habilitado nos autos onde se procedeu com a notificagcdo do

representado via AR conforme emerge dos autos.”.

Em razéo desse fato, entende que é nula a deciséo por ferir 0s principios
do contraditério e da ampla defesa, impondo-se a reforma da decisé@o para que seja

recebido e devidamente processado o Recurso de Reconsideracéao.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria Juridica — COJUR encartou o
Parecer de Admissibilidade n. 24/2016 (fls. 31/32), da lavra do Coordenador Juridico,
Luiz Carlos Oliveira de Santana, consignando o entendimento de que o Agravo de
Instrumento merecia ser admitido, remetendo ao Conselheiro Clévis Barbosa de

Melo, Presidente a época desta Corte de Contas.

Admitido o Agravo de Instrumento pela Presidéncia da Corte e apés
autuacdo, novamente a COJUR foi instada a se manifestar, sendo ofertada a
Informacdo n. 201/2020 (fl. 41), da lavra da Analista de Controle Externo Il —
Especialidade Juridica — Quezia Freire da Silva, que entendeu que “..verifica-se que
o Parecer de Admissibilidade Recursal de fls. 31/32 foi exarado por servidor
exclusivamente comissionado”, sendo recomendado nova analise de admissibilidade

recursal pela Assessoria Juridica, evitando futuras nulidades.

Por sua vez, no exercicio da competéncia descrita do art. 165, 8§2°, do

oA aR N2, G AU R EORI AR, ALFIdIGe, Redron, Gastell (QAB/SP
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152.431; OAB/SE 661-A), em Despacho Motivado n. 1586/2021 (fl. 42), lancou
opinido diversa ao entendimento de que, “..ainda que a voz ora lancada tem escora
em arcabouco juridico que ndo sO prevé o cargo como legitima a atuacdo do
Coordenador Juridico, que, dentre suas varias atribuicbes, ha a de examinar
documentacdo, sob o ponto de vista juridico e todo e qualquer processo relativo as
competéncias do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe de natureza

jurisdicional.”.

Retornando os autos a COJUR, lavrou o Parecer Juridico n. 121/2021
(fls. 44/45), pela Analista de Controle Externo Il — Especialidade Juridica, Quezia

Bucchardt Freire Silva, que pugnou pelo improvimento do recurso.

Com os autos, o Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de
Mello lavrou o Parecer n. 130/2022 (fls. 49/51) manifestando entendimento de que o
recurso merece ser admitido, mas, no mérito, opinando no sentido de
IMPROVIMENTO ao Agravo.

Foi expedido o competente Mandado de Intimacdo dando conhecimento

da inclusdo dos autos em pauta de julgamento (fls. 55/56).
E o que basta para o relato.
VOTO

Compulsando o0s autos, reexaminado a admissibilidade recursal,
identifica-se que todos o0s pressupostos processuais foram obedecidos pelo
recorrente, merecendo o Agravo de Instrumento ser conhecido por este egrégio
Tribunal de Contas, com os efeitos que |hes sdo conferidos pelo Regimento Interno
(art. 193, Ill, c/c art. 202 do RITCE/SE).

Realizando o exame meritorio, a Coordenadoria Juridica, em seu Parecer

Juridico n. 121/2021, inicia seu fundamento apensando que o Processo n.
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001687/2012 nao esta disponivel na integra nos autos, e que a Informacédo nas fls.

15/17 seré base para a devida analise, segue trecho transcrito:

Ademais, mesmo se entendendo pela fungibilidade e recebimento do
pleito como recurso, passando-se a analise meritéria, entendemos
gque o agravo nao deve ser provido.

Observa-se que o0 Sr. lvaldo dos Santos somente constituiu
advogado e apresentou procuracdo em 28/05/2015, quando do
Recurso de Reconsideracéo.

Desta forma, todas as intimagfes anteriores efetuadas em nome do
interessado devem ser consideradas validas, exigindo-se somente a
intimacédo do seu patrono apoés esta data.

Como se Vvé, o gestor foi intimado através de publicagdo no Diario
Eletrébnico de 23/04/2015 (f. 18), meio cabivel conforme disposicdo
do art. 172, do Regimento Interno deste Tribunal, como ja
esclarecido no parecer juridico de inadmissibilidade de f. 117-119.

Desta forma, valida a intimacdo do mesmo sobre a decisdo desta
Corte, ndo é cabivel a reandlise para considerar admitido o Recurso
de Reconsideracdo interposto fora do prazo previsto, pelo que
sugerimos a rejei¢cao do pleito.

Passando a andlise da intempestividade do prazo recursal, a COJUR
destaca e corrobora que:

(..)

O cerne da questdo consiste na validade da intimacdo da Deciséo
TC — 18844 via Diario Oficial Eletrénico. Para a legislacdo deste
Tribunal, o prazo recursal conta-se da publicacdo no diario oficial, e o
envio de intimacdo comunicando a decisdo é medida de precaugéo e
prudéncia adotada por esta Corte, confira-se:

Art. 172. Intimag@o é a comunicagdo a parte interessada dos
atos e termos do processo e sera efetivada através do Diério
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

No caso dos autos, a decisdo foi publicada no Diario Oficial
Eletrbnico desta Corte em 23/04/2015, somente tendo sido juntada a
procuracdo no dia 28/05/2015. Considerando tais fatos, esta
Coordenadoria ratifica o teor da Informacao de fls. 15/17, sendo que
‘todas as intimagfes anteriores efetuadas em nome do
interessado devem ser consideradas Vvélidas, exigindo-se
somente a intimacédo do seu patrono apoés esta data”.

Por fim, sabe-se que a jurisprudéncia € unissona quanto a
possibilidade de autuac&o de gestor em processo administrativo sem

, _ o a representa éoﬂoor um advog\lado, mas tenha-se em mente qzue iSso
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€ apenas uma faculdade, e que cabe ao gestor decidir se atuara com
ou sem representacdo de seu advogado.

Em concordancia opinativa da analista que compdem a COJUR, o
Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, no Parecer n. 130/2022,
inicia lancando a tempestividade e a legitimidade do presente Agravo, no gque toca
ao merito da discussao, relata entendimento de que o prazo para a interposicdo do
recurso € contado da sua publicacdo no Diario Oficial Eletrdnico, expondo de forma

concisa e precisa o0 que abaixo segue transcrito:

O recorrente alega que no momento da decisdo o seu procurador
ainda ndo estava habilitado nos autos, sendo a notificacdo
enderecada diretamente ao interessado por AR.

Para a Coordenadoria Juridica, e com ela anuimos, a decisédo foi
devidamente publicada no Diario Eletrbnico deste Tribunal em
23/04/2015, enquanto a procuracao foi anexada aos autos somente
em 28/05/2015, o que torna valida a notificacéo direta ao recorrente.

Dessa forma, todas as notificagbes anteriores enderecadas ao
interessado, ainda que por meio de publicagéo no veiculo oficial do
Tribunal de Contas, sdo consideradas validas e encontram amparo
na nossa legislacdo, permitindo, assim, o contraditério e a ampla
defesa.

Diante do exposto, resumindo o que foi delineado, somos pela
improcedéncia do agravo em tela, mantendo-se, dessa forma, a
inadmisséo do recurso de reconsideragdo interposto, nos termos da
concluséo a sequir.

Nesse caminhar, esta relatoria adota como razdes de decidir os
fundamentos de fato e direito contidos nos opinativos da COJUR, especificamente
no em Parecer Juridico n. 121/2021, subscrito pela Analista de Controle Externo Il —
Especialidade Juridica — Quezia Bucchardt Freire Silva, bem como o que esta
esposado no Parecer n. 130/2022, lavrado pelo Procurador Jodo Augusto dos Anjos

Bandeira de Mello, que passam todos eles a integrar o presente Voto, servindo
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como parametro pelo Julgador, invocando a Fundamentacdo Per Relationem,

amplamente albergada pela jurisprudéncia patria?.

Em razdo do exposto, Voto para que se conheca do Agravo de
Instrumento, porque atendidos 0Ss pressupostos processuais atinentes a espécie,
para, no meérito, julgar pelo IMPROVIMENTO, mantendo-se incélume a decisédo do
entdo Presidente desta Corte de Contas, Conselheiro Carlos Pinna de Assis, que, no
regular exercicio das suas competéncias, inadmitiu, por intempestividade, o Recurso
de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Ivaldo dos Santos, entdo Presidente da
Camara Municipal de Graccho Cardoso, em face da Decisdo 18844/2015 - Pleno,
emitida nos autos do Processo TC 001687/2012.

E o como Voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

1 STF - Supremo Tribunal Federal: ADI 416-AgR, rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJe 03/11/2014;

STJ - Superior Tribunal de Justiga: AgInt no AREsp 1374326 RJ
2018/0256365-0, Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Publicacdo DJe
16/05/2019, Julgamento 9 de Maio de 2019, Relator Ministro OG
FERNANDES;
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