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DECISAO TC 42.902 PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Auditoria de  Conformidade.
Auditoria nas folhas de pagamento de diversos
orgdos da administracdo publica estadual e
municipal, sendo a Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora do Socorro. Periodo de janeiro
a setembro de 2020. Regularidade com
Ressalvas. Determinagcdo. Recomendacéo.

Decisdao Unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe: Luiz Augusto Carvalho Ribeiro — Presidente, Ulisses
de Andrade Filho — Relator e Flavio Concei¢do de Oliveira Neto, com a presenca do
Procurador Bricio Luis da Anunciacdo Melo, em Sessao da Primeira Camara realizada
no dia 19 de maio de 2026, por unanimidade de votos, julgar pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS a Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Nossa
Senhora do Socorro, que teve como objetivo a avaliacdo dos atos de gestao referentes
a area tematica de Pessoal, no periodo de janeiro a setembro de 2020, nos termos do
artigo 43, inciso Il da Lei Complementar 205/2011, com recomendacbes e
determinacgdes.

SALA DE SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
em Aracaju, 26 de maio de 2026.
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PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheiro ULISSES DE ANDRADE FILHO
Relator

Fui Presente: N
BRICIO LUIS DA ANUNCIACAO MELO
Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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RELATORIO

Trata-se de autos de acgao fiscalizadora, do tipo Auditoria de Conformidade na
Area de Pessoal, possuindo como objeto a avaliagdo dos atos de gestdo referentes a
area tematica de Pessoal, relativos a Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Nossa
Senhora do Socorro, no periodo de 09 a 18 de dezembro de 2020.

Autuadas as informacdes e apds a andlise de toda documentacdo, a Equipe
Técnica da 32 CCIl expediu o relatério (fls. 4.046/4.102), no qual concluiu pela
irregularidade apontada no item 2.1, 2.2, 2.3, do relatorio.

Em garantia ao rito do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério,
foi emitido o Mandado de Citacéo por este Tribunal, havendo atendimento dos Gestores
em tempo habil.

Com retorno dos autos, a 32 CCl emitiu Parecer Técnico n° 44/2023, nos
seguintes termos: “Portanto, considerando o que foi inicialmente apontado nos achados
de auditoria 1, 2 e 3, tendo como parametros os principios da legalidade, razoabilidade
e eficiéncia; considerando que, ao final do periodo auditado, os gastos com pessoal do
Poder Executivo ndo ultrapassaram o limite legal, embora estivessem acima do limite
prudencial; considerando que, ao tomar ciéncia dos fatos narrados no relatério preliminar
de auditoria, a gestdo adotou providéncias no sentido de sanar as irregularidades
relacionadas ao acumulo de cargos e funcdes publicas de servidores lotados no
municipio, entendemos que o periodo auditado na area temética de Pessoal, subareas
i) Limite de gastos com pessoal; e ii) Acumulo de cargos e fun¢des publicas, encontra-
se REGULAR COM RESSALVA, cabendo RECOMENDACOES e DETERMINACOES.”

Vista ao Parquet Especial, o douto procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira

de Mello, através do Parecer 112/2026, opina:

a) Pelaregularidade com ressalva dos atos auditados em consonancia com

Arquivo assinado digitalmente por BRICIO LUIS DA ANUNCIAGCAO MEL0:83393331515 em 20/05/2026 16:36:25
Arquivo assinado digitalmente por ULISSES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 21/05/2026 08:24:21
Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIR0:04544358515 em 21/05/2026 12:40:00



. TCESE

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC 011105/2020 Decisdo TC PRIMEIRA CAMARA

o delineado pela CCI oficiante;
b) Pela emissdao de determinacdes e recomendagfes, com subsequente
abertura de acao de Monitoramento, nos mesmos termos sugeridos pela Coordenadoria.

E o relatorio.
Isto posto, e,

CONSIDERANDO que o presente caso refere-se a Auditoria de Conformidade
na Area de Pessoal, nas subareas de Acumulo de Cargos e Fungdes Publicas,
referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2020 e janeiro a abril de 2021,
relacionados a Unidade Gestora da Fundacao Hospitalar de Saude;

CONSIDERANDO que a auditoria objetiva avaliar o a regularidade no acumulo
de cargos e fungbes publicas ocupados por servidores da fundacdo, abordando
aspectos de conformidade, economicidade, moralidade, razoabilidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o processo encontra-se devidamente instruido e teve
tramitacao regular, sendo observados os postulados constitucionais do contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, LV da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que diante das evidéncias de continuidade das anomalias
anteriormente citadas, com destaque ao risco de excesso de despesa com pessoal
conforme limites da LRF e inadequado controle de relativo a acumulos de cargos, houve
sugestdo de delineamento pela regularidade com ressalvas dos atos auditados, emisséo
de recomendacdes e determinacfes, além de subsequente abertura de acédo de
monitoramento;

CONSIDERANDO a analise e pronunciamento da CCI oficiante;

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico;

CONSIDERANDO o voto do Relator e o que mais dos autos consta.

Ante toda a fundamentacéo apresentada, que passa a integrar este dispositivo
como se aqui estivesse transcrita, voto pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
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Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do
Socorro, que teve como objetivo a avaliacdo dos atos de gestdo referentes a area
tematica de Pessoal, no periodo de janeiro a setembro de 2020, nos termos do artigo
43, inciso Il da Lei Complementar 205/2011, com as seguintes RECOMENDACOES:

- Promover os ajustes necessarios quanto aos gastos com pessoal, para que

nao ultrapassem o limite legal e prudencial;

- Acompanhar continuamente os dados e trilhas geradas pelo SAGRES/TCE/SE
ou por outro meio ou ferramenta, para verificar se ha situacdes de irregularidade
de acumulo de cargos ou funcdes publicas dos servidores lotados no Municipio
de Nossa Senhora do Socorro, tomando as medidas ou providéncias

necessarias para sua regularizacao;

- Implantar sistema biométrico de controle de ponto, no que for possivel, como
meio mais efetivo e eficaz de acompanhamento do cumprimento da carga
horario dos servidores, visando a efetividade dos servicos prestados a

populacao, fazendo-se cumprir a finalidade publica.

- Fortalecer e aprimorar o sistema de controle interno do m unicipio, criando
condicBes e ferramentas mais eficazes de controle da gestédo publica municipal,
com vistas a identificar riscos, criando-se mecanismos para a melhoria dos

gastos publicos e, consequentemente, a boa governanca.

DETERMINACOES:

- Ajustar os gastos com pessoal para que nao ultrapasse os limites legal e
prudencial, no sentido de ndo gerar prejuizo ao municipio quanto as nulidades
contidas no art. 21 da LRF, tomando as providéncias contidas no art. 23 da LRF,
observando-se, ainda, em razdo do periodo pandémico, as determinagcdes

contidas na LC 178/2021 e EC 106/2020;
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- Regularizar as situacdes de servidores que acumulam irregularmente 02 (dois)
cargos ou funcdes publicas, indicadas no achado 2, devendo ser notificados
para apresentarem solucdo e/ou abertura de processo administrativo para
apuracdo e adocdo de medidas necessarias para dirimir ou sanar a

irregularidade;

- Verificar a compatibilidade de horéarios dos servidores que, embora acumulem
regularmente 02 (dois) cargos, a totalidade da carga horaria trabalhada € igual
ou superior a 80 (oitenta) horas semanais, principalmente quando exercidas em
municipios distintos, afim de se verificar a efetividade dos servi¢os prestados ao

municipio.

Que seja feito o MONITORAMENTO, nos termos do art. 25, § 1°, e art. 28 da
Resolucdo TCE/SE n. 334/2019, para que se comprove o0 cumprimento das
DETERMINACOES aqui sugeridas, bem como a efetividade das providéncias corretivas

ainda em curso, adotadas pela gestao municipal.

Conselheiro ULISSES DE ANDRADE FILHO

Relator
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