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EMENTA: Denuncia. Improcedéncia. Art. 145 e
seguintes do Regimento Interno. Procedimento
Licitatério n° 004/2016 — Contratacdo Parceria
Publico-Privada dos servicos de iluminacéo
publica do Municipio de Sao Cristovao.
Inexisténcia das irregularidades denunciadas no
Edital.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Alexandre Lessa Lima (Relator), Carlos
Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, Maria Angélica Guimaraes Marinho,
Francisco Evanildo de Carvalho (Cons. Substituto), com a presenca do Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas Luis Alberto Meneses, em Sessao Virtual do
Pleno, realizada no dia 09/09/2021, sob a Presidéncia da Conselheira Susana Maria
Fontes Azevedo Freitas, por unanimidade dos votos, julgar pela Improcedéncia da
Denuncia formulada pela D&K Servigos Elétricos Ltda, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Sao Cristévao, na gestdo do Sr. José Eduardo Santos, nos termos da
Decisao do eminente Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das SessoOes Virtuais do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju em, 23 de setembro de 2021.

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro Presidente

ALEXANDRE LESSA LIMA
Conselheiro Relator

FUI PRESENTE:
LUIS ALBERTO MENESES
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RELATORIO

Versa o presente Processo TC — 000094/2017 sobre dendncia formulada
pela empresa D&K Servicos Elétricos Ltda. EPP, representada pela Sra. Kelen Gomes
Leite, em desfavor da Prefeitura Municipal de Sao Cristovao, sob a gestdo a época do
Sr. Jorge Eduardo Santos, requerendo, em suma, seu recebimento e consequente
suspensao do procedimento licitatério n® 004/2016, em razdo da suposta existéncia
de irregularidades em seu edital, mais especificamente, exigéncias excessivamente

restritivas na qualificacao técnica.

A presente denuncia foi protocolada nesta Corte de Contas, através de
Representacédo com pedido liminar (fls. 05/16) no dia 24/10/2016, sob o Protocolo de
n° 2016/192954.

A 22 Coordenadoria de Controle e Inspecdo, em sua manifestacao
preambular (Informacao de n°® 16/2016 - fls. 134/135), sugeriu o Arquivamento do
protocolo, tendo em vista que as exigéncias presentes no edital e questionadas pela
Denunciante se mostraram relevantes para 0 sucesso do procedimento licitatério,
afinal buscam averiguar a capacidade técnico-operacional dos licitantes, com o intuito
de garantir que os mesmos tem experiéncia na captacao, organizacao e gestdo de
vultosos recursos econdmicos e administrativos, de forma a possibilitar a estruturacéo

de projetos complexos, com o adequado retorno do investimento realizado.

Em seqguida, a Coordenadora da 22 CCI, a fl. 136, ratificou a Informacao
técnica e se manifestou com a sugestao, porém, de autuacado do protocolo em questéo

como Dendncia, para que fossem apuradas as irregularidades apontadas.

Com os autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Despacho de n°
102/2016 (fl. 139), de autoria do douto Procurador José Sérgio Monte Alegre, solicitou

gue os autos fossem encaminhados a Coordenadoria Juridica, a fim de que esta se
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manifestasse sobre a matéria dos autos, com fulcro no art. 1°, da Resolucdo TC n°

248/2007, sendo prontamente atendido por este Conselheiro Relator.

Pois bem, a COJUR, através do Parecer Juridico de n° 703/2016 (fls.
142/145), ap6s analisar os documentos acostados pela Denunciante, concluiu
fazendo duas recomendacdes, que o protocolo fosse autuado como Dendncia, e que
fosse procedida a citagdo do gestor responséavel, as quais foram corroboradas pelo
Parquet Especial a fl. 148.

Assim, o protocolo de n® 2016/192954 foi autuado como Dendncia, em
Sessdo Plenaria realizada no dia 16 de fevereiro de 2017, consoante atesta o
Despacho de fl. 150, oriundo da Secretaria do Pleno.

Novamente com os autos, a Coordenadora da 22 CCI (fl. 155) sugeriu que
fosse procedida a citacdo do ex-gestor (Citagéo de n° 208/2017 — fl. 158), para que o
mesmo pudesse apresentar suas razfes defensivas em relacdo as irregularidades

apresentadas, respeitando o principio do Contraditorio.

Pois bem. Legalmente citado, o Interessado apresentou defesa tempestiva,
as fls. 163/164, onde nao arguiu preliminares, somente apresentando questbes
meritorias, onde requer gue a cita¢ao seja direcionada ao Municipio de Sao Cristovao,
tendo em vista que seu mandato se encerrou em 31 de dezembro de 2017 e somente
o atual prefeito detém legitimidade politica para determinar intervencdes junto a
Comissao Permanente de Licitacéo.

Desta forma, a 22 CCl, através da Informacao de n° 54/2017 (fls. 168/169),
apos examinar as razdes defensivas, ressaltou que a licitacdo aqui discutida ja se
encontra suspensa por determinagdao de medida cautelar deferida no Processo TC-

2016/002573, e, ao final, reiterou sua analise técnica preambular (Informag&o n°
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16/2016 - fls. 134/135), opinando, assim, pela Improcedéncia da presente

Denuncia.

Posteriormente, os autos foram encaminhados & Coordenadora da 22 CCI
que, por meio do despacho de fl. 170, ratificou a conclusdo expressa na Informacéao
n°® 54/2017, opinando pela Improcedéncia Total da Denuncia, em razdo da
suspensao da licitagdo, bem como os itens questionados pela denunciante, ndo se

mostraram exigéncias excessivas do edital.

Destarte, a COJUR confeccionou o Parecer Juridico de n® 713/2020 (fls.
175/177), manifestando sua concordancia com o entendimento da 22 CCI, opinando
pela Improcedéncia da Denlncia, posicionamento que foi corroborado pelo

Coordenador Juridico, por meio do Despacho de fl. 183.

Ato Continuo, o Parquet Especial, por meio do Parecer n°® 1474/2020, fl.
186, de lavra do Procurador José Seérgio Monte Alegre, coaduna, em todos os seus
termos, com o entendimento da COJUR, subscrevendo o mesmo através da técnica
de motivacdo per relationem, de notdrio conhecimento do TCE, opinando pela

Improcedéncia da Denuncia.

E o relatorio.
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VOTO

Tratam os autos sobre Denuncia formulada pela D&K Servigos Elétricos
Ltda, em face da Prefeitura Municipal de S&o Cristovao, pugnando pela suspenséo do
procedimento licitatério n°® 004/2016 — contratacdo parceria publico-privada dos
servicos de iluminacdo publica no referido Municipio, haja vista a existéncia de
suposta irregularidades em seu edital (Protocolo n° 2016/192954 - fls. 05/016).

Dispbe o art. 145, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe que, qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para denunciar perante o Tribunal a existéncia de
irregularidades, ilegalidades ou abusos cometidos em Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica do Estado e dos Municipios, sendo imediatamente distribuida
pela Presidéncia ao Conselheiro da area a que corresponder o respectivo 6rgdo ou
entidade denunciada.

In casu, insurgiu-se a autora da Denuncia em relacédo aos subitens 8.4.1.6,
8.4.1.6.1 e 8.4.1.6.2 do Edital, a seguir transcritos (fls. 05/16)):

"8.4- Qualificacdo Técnica

8.4.1.6. Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que comprove(m) ja ter a licitante realizado
investimentos na modalidade Project ou Corporate Finance

8.4,1.6.1. Para comprovacdo de Corporate Finance devera ser
apresentado atestado que comprove que a licitante ou pelo menos
uma das integrantes do consoércio realizou aporte com recursos
préprios para realizacdo de investimento em obras que sejam objeto
de contrato de concessao.

8.4.1.6.2. Para comprovacdo de Project Finance devera ser
apresentado atestado que comprove que a licitante ou pelo menos
uma das integrantes do consorcio realizou operacdo de creédito
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estruturada para financiamento de investimentos em obras que sejam

objeto de contrato de concesséao.”

Assim, alegou em sintese que, a exigéncia de comprovagcdo de ter
realizado investimentos na modalidade Project ou Corporate Finance frustraria o

carater competitivo do certame.

Inicialmente, destaque-se que o procedimento licitatorio em epigrafe foi
liminarmente suspenso, por determinacdo de Medida Cautelar (Processo TC -
2016/002573), sob o entendimento desta Corte de Contas, que naquela quadra
processual, estavam presentes 0s requisitos legais necessarios para concessao da
liminar cautelar pleiteada (fls. 136).

Com a devida instrucdo procedimental, todavia, restou ndo configurada
qualquer irregularidade denunciada no procedimento licitatorio sub exame. Apos
andlise pertinente, os fatos alegados foram afastados de forma fundamentada, tanto
pela CCI oficiante, Coordenadoria Juridica, quanto pelo Ministério Publico Estadual,

razdo pela qual acolho os mencionados opinamentos técnicos.

Destarte, em afericdo preliminar a 22 CCl as 134/136, ja assinalava o
entendimento, com o qual concordamos, que 0 “Financiamento do Projeto” {Project
Finance) e “Financiamento Corporativo” {Corporate Finance) sdo modalidades de

estruturagao financeira para realizacao de projetos de grande porte.

Assim, o Project Finance € um instrumento de financiamento no qual a
viabilidade é sustentada pela capacidade do projeto em gerar fluxo de caixa. No
Corporate Finance, a viabilidade é sustentada pela capacidade de endividamento dos

participantes do projeto.
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Verifica-se, portanto, que os subitens 8.4.1.6,8.4.1.6.1 € 8.4.1.6.2, do Edital
Concorréncia Publica n°® 004/2016, tratam de exigéncias de capacidade técnico-
operacionais, objetivando saber se os licitantes tém experiéncia na captacao,
organizacgédo e gestao de vultuosos recursos econdmicos e administrativos, de forma
a possibilitar a estruturacdo de projetos complexos, com o adequado retorno do
investimento realizado, ndo havendo que se alegar, que a sua comprovacao frustraria

o certame licitatério em epigrafe.

Como bem destacado pela Coordenadoria Juridica ainda a respeito do
tema “Project Finance e Corporate Finance” (fls. (175/177), esse tipo de exigéncia é
usual em licitagGes para contratacéo de concessoes administrativas, que demandam

vultosos investimentos do concessionario a ser contratado.

Ademais, o referido Projeto se caracteriza pelo retorno esperado dos
recebiveis. Para garantir os financiamentos a serem obtidos pelo concessionario, €
imprescindivel que tenha uma gestdo adequada para que se realize o0 retorno

esperado dos investimentos. Neste sentido acordao do TCU:

Acordao 600/2016 TCU - Plenario A vantagem da criacdo de uma SPE
esté associada, principalmente, a obtencao de financiamentos estruturados
sob a forma de Project Finance, um tipo de engenharia financeira na qual
a operacao de crédito € suportada pelo fluxo de caixa do projeto, ou seja,
as receitas e 0s ativos desse projeto servem como garantia para o
financiamento.

Normalmente, na fase pré-operacional (fase caracterizada por grandes
investimentos), em que 0s riscos do projeto sdo maiores, sdo solicitadas
garantias corporativas dos socios empreendedores por parte da instituicao
financiadora do projeto, ja que, via de regra, o capital integralizado da SPE
no inicio de suas atividades é baixo e ainda ndo ha receitas que cubram as

despesas do financiamento (grifou-se).
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Desta forma, a experiéncia requerida pelo Municipio licitante esta coerente
com o desempenho que devera ser demonstrado, na execucao contratual pertinente,
inexistindo nessa quadra, 6bice ao andamento do Processo Licitatério n° 004/2016 —
Contratacdo Parceria Publico-Privada dos servicos de iluminacéo publica no referido

Municipio de Séo Cristovao.

Ante toda a fundamentacdo externada, especialmente, o quanto contido
nas manifestacbes da digna Coordenadoria Técnica e do llustrissimo Ministério
Plblico Especial, que passam a integrar 0 presente dispositivo como se nele
estivessem transcritas,, que passam a integrar o presente dispositivo como se nele

estivessem transcritas, apresento Voto pela Improcedéncia da Denuncia formulada

pela empresa D&K Servicos Elétricos Ltda. EPP, representada pela Sra. Kelen Gomes
Leite, em desfavor da Prefeitura Municipal de Sao Cristovao, sob a gestdo a época do
Sr. Jorge Eduardo Santos, com fulcro no art. 145 e seguintes do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Isto posto, e

Considerando que o processo em destaque, atendeu a todos os requisitos
legais, ndo havendo, destarte, nenhum vicio procedimental a ser sanado, assim como,
constata-se que foi oportunizado a interessada o exercicio irrestrito da ampla defesa,
em perfeita consonancia com o disposto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988;

Considerando o Voto do Relator que acompanha o entendimento do
Ministério Publico de Contas, assim como o posicionamento das unidades técnicas,

pelos fundamentos fatico-juridicos expostos, e o que mais dos autos consta.
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DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sesséao Virtual Plenaria, realizada

no dia 09/09/2021, por unanimidade de votos, JULGAR pela Improcedéncia da

Dendncia formulada pela empresa D&K Servicos Elétricos Ltda. EPP, representada
pela Sra. Kelen Gomes Leite, em desfavor da Prefeitura Municipal de S&o Cristovao,

sob a gestédo a época do Sr. Jorge Eduardo Santos.

ALEXANDRE LESSA LIMA
Conselheiro Relator
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