TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO : TC 000240/2017

ORIGEM : Secretaria Municipal de Comunicacao Social de Aracaju
ASSUNTO : 0071- Recurso de Reconsideracao

INTERESSADO : Carlos Alberto da Silva

ADVOGADO : Francisco Carlos A. S. de Oliveira OAB/SE n° 10.557

AREA OFICIANTE: 62 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : Jo&o Augusto dos Anjos B. de Mello — Parecer n°® 104/2018
RELATORA : Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

ACORDAO n° 3394 pLENO

EMENTA: Recurso de Reconsideracéo.
Secretaria Municipal de Comunicacdo Social.
Reforma do Acorddao combatido para considerar
o periodo inspecionado como Regular com
Ressalva, afastando a multa administrativa
imposta ante a prescricdo; bem como a remessa
dos autos a Procuradoria-Geral do Estado. Pela
Procedéncia Total da Acdo Rescisoria. Decisao
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composicdo Plenéria, sob a
Presidéncia do Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por unanimidade dos votos,
julgar pela PROCEDENCIA TOTAL DO RECURSO DE RECONSIDERACAO, para
julgar pela Regularidade com Ressalva as Contas da Secretaria Municipal de
Comunicagdo Social de Aracaju, referente ao exercicio financeiro de 2008, de

responsabilidade de Carlos Roberto da Silva, nos termos do voto da Conselheira
Relatora.

Aracaju, 21 de fevereiro de 2019.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Conselheira Relatora
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto por Carlos
Roberto da Silva, ex-gestor da Secretaria Municipal de Comunicacdo Social de
Aracaju, em face da Decisdo TC n° 19.576 — Plenario emitida nos autos do Processo
TC n° 000620/2009.

A Decisdo combatida julgou pela Irregularidade das Contas Anuais da
citada Secretaria, referente ao exercicio financeiro de 2008, em virtude das
irregularidades detectadas nos Relatérios de Inspecéo, aplicando multa administrativa
no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Em suas razbes recursais (fls. 03/16), o Recorrente pleiteou pelo
provimento do presente recurso para que fosse reformada a Decisdo ora combatida,
excluindo a multa administrativa imposta. No mérito, pleiteou que as Contas fossem
julgadas Regulares com Ressalva, tendo em vista a existéncia de apenas falhas
formais, sendo arguido o principio da Seguranca Juridica, juntando decisdes entre
julgados anteriores e posteriores com as mesmas falhas apontadas (fls. 35/181).

A Coordenadoria Juridica emitiu Parecer de Admissibilidade n°® 525/2017,
(fls.129/133), admitindo o presente Recurso por considera-lo tempestivo e por ter
atendido aos demais requisitos de admissibilidade.

Instada a se pronunciar, a 12 CCI lancou a Informacéo n° 42/2017 (fls.
140/145), concluindo pelo provimento total do recurso interposto, para considerar
Regulares com Ressalva as Contas Anuais da Secretaria Municipal da Comunicacgéo
Social de Aracaju, com exclusdo da multa imposta na Decisdo em razao da prescri¢ao.

Em Parecer de n® 104/2018 (fls. 151/153), o douto Procurador Jodao
Augusto dos Anjos Bandeira de Mello opinou pelo Provimento do Recurso,
excluindo a multa imposta, em face da prescricdo, e, no mérito, pela Regularidade
com Ressalva das Contas da Secretaria.

Apds, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.
VOTO
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Inconformado, o interessado interpés Recurso de Reconsideracdo em face
da Deciséo TC n° 19.576 — Plenério, pugnando pela reforma desta para julgar como
Regular com Ressalva as Contas Anuais da Secretaria Municipal da Comunicagao
Social de Aracaju, exercicio financeiro 2008, com exclusdo da multa administrativa
imposta no valor de R$ R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Preliminarmente, os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso
de Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerado tempestivo,
cabivel e adequado a espécie, motivo pelo qual corroboro com o parecer de
admissibilidade emitido pelo entdo Conselheiro Presidente Clévis Barbosa de Melo.

No mérito do recurso interposto, verifico que o processo originario trata de
Contas Anuais da Secretaria Municipal de Comunicacao Social de Aracaju, referente
ao exercicio financeiro de 2008, sendo que, neste interim, foram realizadas duas
inspecdes ordinarias, gerando os Relatérios de Inspecéo n° 130/2008 (Processo TC
n° 008899/2008 — periodo de janeiro a abril de 2008) e o de n° 001/2010 (Processo
TC n° 000620/2009 de maio a dezembro de 2008), os quais integraram o presente
processo, conforme preceitua o art. 13 da Resolucéo TC n° 172/95.

Ato continuo observo que as Contas Anuais, ao serem julgadas, resultaram
em Decisao pela Irregularidade, em face das falhas remanescentes dos Relatérios de
Inspecéao, quais sejam:

- Falhas na formalizacdo dos processos de despesa,;
- Fracionamento de Despesas;

- Falhas no processo de inexigibilidade de licitacao.

Inicialmente, reputo importante assinalar que apos verificacdo dos autos,
constatei que, em relagéo as falhas detectadas, o recorrente trouxe documentacao ou
novos argumentos capazes de modificar a decisao fustigada, sendo vejamos.

No que pertine aos processos de despesa incompletos, aduz o gestor que
por ndo dispor da solicitacdo do servico pelo setor competente e nao possuir

autorizacdo do Secretario, a regularidade dos processos de despesa ndo esta,
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necessariamente, associada a autorizacdo de forma escrita e, sim, na exteriorizacao
do Empenho que consiste no compromisso.

Destarte, 0 que se extrai da papeleta é que os servigos foram prestados e
liquidados contendo as devidas notas fiscais, além de inexistir dano ao erario,
restando claro que a autorizacdo de pagamento nos processos ndo se revela
suficiente para destituir o pagamento, na medida em que o empenho foi aprovado.

Ademais, no tocante a falha atinente ao Fracionamento de Despesa, aduz
0 ex-gestor que a Jurisprudéncia desse Tribunal da época tolerava o fracionamento
de despesa e a Inexigibilidade que ndo importassem em dano ao erario.

Ato continuo afirmou que essas contratacdes foram efetuadas observando
as orientacdes juridicas da Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe; bem como as
determinacdes desta Corte de Contas que emitiu Nota Técnica sobre esse tipo de
contratacao.

Destacou ainda que os processos foram formalizados na mais estrita
legalidade, respeitando os principios que norteiam as ac6es da publica administracao,
e que, em virtude da complexidade das contratacdes, a maneira mais adequada para
gue os servigos fossem efetivados foi por inexigibilidade.

Com efeito, assiste razdo ao interessado, uma vez que a Jurisprudéncia
desta Corte, a época dos fatos, considerava o fracionamento como falha de natureza
meramente formal, sendo vejamos o0 seguinte aresto:

(...) Quanto a este aspecto, embora o Relatério de Inspecédo tenha
apontado a existéncia de irregularidades no referido exercicio, quais
sejam: diferenca no SISAP entre a receita arrecadada do
demonstrativo e o Balancete Financeiro, atraso na remessa de
informagbes mensais ao TCE e fracionamento de despesas
(aquisicdo de medicamentos e combustiveis sem licitagdo), entendo
que os erros detectados sdo de ordem meramente formal, néo
podendo, portanto, contaminar a regularidade das Contas Anuais.

Desta feita, as falhas citadas n&o devem ser consideradas como
ilegalidades graves ou insanaveis, Unicas hipoteses merecedoras de
rejeicdo de Contas, conforme exposto no item 101 do Ementério do
Entendimento Predominante deste Tribunal, aprovado por meio da
Resolugéo n° 200, de 15 de fevereiro de 2001.(...)

(Parecer Prévio 2565 — Pleno / Processo TC 000909/2005 — Relator
Clovis Barbosa de Melo) (grifamos)
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Corroborando com este pensamento, acrescento outros precedentes
jurisprudenciais desta Corte de Contas, a exemplo da Decisdo TC n°® 17.017 — Plenério
(Processo TC n®002131/2006 — Relator Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza),
e da Decisédo TC n° 18.179 — Plenério (Processo TC n° 000521/2008 — Relator Clovis
Barbosa de Melo).

Noutro turno, como bem asseverou o digno Procurador-Geral desta Corte
de Contas, Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, em seu Parecer, “(...) neste
sentido que o proprio art. 23 da Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro (introduzida
pela Lei n° 13.655/2018) estipula que a mudanca de critério interpretativo somente pode ser
aplicada prospectivamente, uma vez que o interessado cuja conduta esta sendo analisada
tem direito subjetivo a uma previsibilidade e seguranca juridica em suas decisées.”

Desta forma, em atencédo ao principio da Seguranca Juridica e o opinativo
ministerial, considerado sanado o referido apontamento, curvando-me a
jurisprudéncia predominante desta Corte, a época.

De mais a mais, analisando os autos verifiqguei que além de inexistir dano
ao erario, os servigos contratados foram devidamente prestados e liquidados, as
despesas foram realizadas com diversos fornecedores, ndao restando comprovada
vantagem de nenhuma espécie em favor de quaisquer das empresas contratadas.

Assim sendo, estou convencida de que as falhas remanescentes, quando
apreciadas a luz da Lei Organica vigente a época (Lei Complementar n° 04/90) néao
se enquadram nas hipéteses passiveis de considerar o periodo como Irregular e, sim,
Regular com Ressalva, conforme previsdo do 82°, do art. 36, do supramencionado

regramento legal, sendo vejamos:

Art. 36. (...)

(-.))

§2° As contas séo regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta que néo seja de natureza
grave e que ndo represente injustificado dano ao erério. (grifamos)
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Em remate, apesar de passivel de multa administrativa, constato que esta

foi consumada pelo instituto da prescricdo da pretensdo punitiva, isto porgue, no
processo originario, a ultima notificacéo valida do gestor se deu em 25 de fevereiro de
2011 (fls. 826/827). Contudo, as referidas Contas somente foram julgadas em 23 de
fevereiro de 2017; ou seja, passados mais de 5 (cinco) anos.

Sobre a prescrigcdo da penalidade punitiva, assim leciona a Lei Organica
desta Corte:

Art.69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséo punitiva do Tribunal
de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

S3‘3‘)’ Interrompem a prescricdo
| — a notificacdo valida do responséavel;

Assim reconheco, ex-oficio, a prescricdo da penalidade punitiva desde o
julgamento originario.

Ao fim e ao cabo, entendo pertinente o afastamento da remessa dos
autos a Procuradoria-Geral do Estado, ante o reconhecimento da prescricdo da
multa.

Ante toda a fundamentacao apresentada, que passa aintegrar o dispositivo
como se nele estivesse transcrito, voto pelo conhecimento e TOTAL
PROCEDENCIA do presente Recurso de Reconsideracio, reformando a Decis&o
TC n° 19.576 — Plenario, para julgar pela Regularidade com Ressalva as Contas
Anuais da Secretaria Municipal da Comunicacdo Social de Aracaju, exercicio
financeiro 2008, sob aresponsabilidade de Carlos Roberto da Silva, afastando a
multa administrativaimposta, ante a prescricdo, bem como aremessa dos autos
a Procuradoria-Geral do Estado.

E como voto.

Isto posto, e
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Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestagéo nos termos do Parecer de n° 104/2018, do
Parquet de Contas;

Considerando o pregao feito e constatada a auséncia do Advogado
Francisco Carlos A. S. de Oliveira — OAB/SE 10.557.

Considerando o relatorio e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada no dia 21
de fevereiro de 2019, por unanimidade de votos, pelo conhecimento e TOTAL
PROCEDENCIA do presente Recurso de Reconsideracéo, reformando a Decis&o TC
n® 19.576 — Plenario, para julgar pela Regularidade com Ressalva as Contas Anuais
da Secretaria Municipal da Comunicacdo Social de Aracaju, exercicio financeiro 2008,
sob a responsabilidade de Carlos Roberto da Silva, afastando a multa administrativa
imposta, ante a prescricdo; bem como a remessa dos autos a Procuradoria-Geral do
Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Conselheira Relatora, Luiz
Augusto Carvalho Ribeiro, Carlos Pinna de Assis, Clovis Barbosa de Melo, e do
Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca, com a presenca do Procurador-Geral
Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 14 de marco de 2019.
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PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora

Fui presente: N
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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