Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

DECISAO TC — 40.467 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO: TC — 001713/2022

ORIGEM: Camara Municipal de General Maynard

ASSUNTO: Auto de Infracéo

INTERESSADO: Nadson Narciso Santos

UNIDADE DE AUDITORIA: Coordenadoria Juridica

PROCURADOR: Eduardo Santos Rolemberg Cortés — Parecer n. 1290/2023
RELATORA: Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho

DECISAO TC - 40.467

EMENTA: Camara Municipal de General
Maynard. Auto de Infragdo. Atraso no envio
de documento de remessa obrigatoria.
Julgamento pela LEGALIDADE do Auto de

Infragao. Aplicacéo de Multa.

DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos estes Autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luiz Augusto Carvalho Ribeiro e
o Conselheiro substituto Francisco Evanildo de Carvalho, com a presenga do
Procurador Eduardo Santos Rolemberg Coértes, em Sessdo da Segunda
Camara, realizada no dia 06.09.2023, sob a Presidéncia da Conselheira Maria
Angélica Guimaraes Marinho, por unanimidade de votos, considerar
LEGALIDADE do auto de infragdo n° 001/2022, com aplicagdo de multa
administrativa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. NADSON
NARCISO SANTOS, em conformidade ao artigo 224, |, do Regime Interno do
TCE/SE c/c artigo 5° | e § 1° da Lei 10.028/00, sem prejuizo da juntada de
copia desta Decisdo ao processo de contas anuais da Camara Municipal de

General Maynard. Nos termos do voto da eminente Conselheira Relatora.
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Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

DECISAO TC — 40.467 - SEGUNDA CAMARA

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 20 de setembro de 2023.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Presidente/Relatora

Fui presente:

Procurador
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RELATORIO

Trata-se de processo referente ao Auto de Infracdo n° 001/2022,
lavrado em face do Sr. NADSON NARCISO SANTOS, com proposta de
aplicagdo de multa no valor de 30% (trinta por cento) de seus
vencimentos anuais, em razdo do atraso do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF - 3° Quadrimestre/2016), da Camara Municipal de General Maynard, de
acordo com o artigo 224, |, do Regime Interno do TCE/SE c/c artigo 5°, | e § 1°
da Lei 10.028/00.

O presente Auto de Infracao foi lavrado em decorréncia da Nulidade
e Arquivamento do processo TC 003212/2018, cumprindo a Decisdo TC
37.774/2021 — Segunda Camara (fls. 04 a 07) que determinou a lavratura do

auto de infracdo em desfavor do gestor responsavel pelos informes.

Devidamente citado (Mandado de Citagao Eletrénica n°® 047/2022 —
CG), o gestor apresentou manifestagao intempestivamente. Isso € o que se
depreende da Informagao n° 024/2022 (fl. 14), elaborada pela Corregedoria-

Geral.

Em suas alegagdes o gestor aduz que o ndo envio dos documentos,
objeto do Auto de Infragéo, se deu pelo fato de que o Poder Executivo néo
encaminhou o RGF de forma quadrimestral, e, sim, semestral. Afirma, ainda,
que, por determinacdo do SINCONFI, o RGF e RREO do Poder Legislativo e
Executivo se encontram vinculados e, se o Executivo apresenta os seus
relatorios de forma semestral, o Legislativo também precisa apresentar dessa
forma. Por isso, requereu 0 ARQUIVAMENTO do auto.

A Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer Juridico n.
1769/2022, da lavra de Analista de controle Externo Il, entendeu que o Auto de

Infragdo se encontra regulamentado e que somente trés meses depois do

FA)Ir(B9§§§9aIO('\ﬂig_ita%ﬂltZ ltg}/lagggANGELICA GUIMARAES MARINHO:11660732549 em 19/09/2023 é9:22:15

Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 21/09/2023 08:48:52



Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

DECISAO TC — 40.467 - SEGUNDA CAMARA

prazo estabelecido o interessado apresentou defesa. Assim, opinou pela
PROCEDENCIA do Auto e LEGALIDADE da multa imposta.

Instado a se manifestar, o douto representante do Parquet, Eduardo
Santos Rollemberg Cortés, por meio do Parecer n. 1290/2023, entendeu que o
gestor responsavel ndo apresentou qualguer documento que comprove suas
assertivas e, por se tratar de auséncia de envio de documentos, concluiu que
os argumentos do gestor, além de ndo possuirem comprovagao documental,
nao podem prosperar pelo fato de que, mesmo que o RGF fosse de envio
semestral, o prazo de apresentacao seria o mesmo. Por fim, opinou pela

LEGALIDADE da multa imposta, bem como do Auto de Infragao.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Restou clarividente que o gestor incorreu em atraso na remessa em
razdo do atraso do Relatério de Gestao Fiscal (RGF - 3° Quadrimestre de
2016), da Camara Municipal de General Maynard, de acordo com o artigo 224,
I, do Regime Interno do TCE/SE c/c artigo 5°, | e § 1° da Lei 10.028/00.

A infragcao tipificada como infringida € a Lei Complementar n°
101/2000, arts. 54 e 55, que determina o encaminhamento, ao final de cada
quadrimestre, do Relatério de Gestdo Fiscal dos 6rgaos referidos no art. 20
desta Lei, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder.
Em caso de descumprimento, até que a situacao seja regularizada, a Lei prevé
o impedimento para que o ente da Federacédo receba transferéncias voluntarias
e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do

principal atualizado da divida mobiliaria.
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Com fulcro no art. 224 do Regimento Interno deste Tribunal, a
Corregedoria lavrou os autos de infragdo impondo ao gestor causador do

atraso, multa de 30% dos seus vencimentos anuais.

A predita norma assim dispoe:

Art. 224. O Tribunal podera impor, ainda, multa de 30%
(trinta por cento) dos vencimentos anuais ao administrador
ou responsavel que cometer qualquer uma das seguintes
infragbes:

| — Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e/ou
ao Tribunal de Contas o relatorio de gestao fiscal, nos
prazos e condi¢cées estabelecidos em Lei;

(...)

(Grifo nosso)

Ora, se o Regimento normatiza que o Tribunal “podera, ainda”

significa dizer que, antes dessa penalidade o Tribunal devera se utilizar de uma

penalidade regra. Tanto é assim que a Resolugao n° 306, art. 9°, prevé:

Art. 9° O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria-
RREO, o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e o Relatério
de Auditoria do Controle Interno serdo enviados pelos
Poderes e Orgéos, nos termos e prazos estabelecidos na
legislagdo vigente, em formato PDF, através do Portal do
Jurisdicionado, sob pena de incidéncia da multa prevista
no art. 93, inciso VIl da Lei Complementar n° 205/2011 e,
quando for o caso, do art.5°, inciso I, da Lei 10.028/2000,
c/c art. 224, I, do Regimento Interno deste Tribunal. (grifo
NOSS0)

Resta-nos observar o que diz o art. 93, VIII, da LC 205/2011:
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Art. 93. O Tribunal pode ainda impor multa de R$ 1.000,00
(um mil reais) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) aos
responsaveis por:

(...)
VIl — falta, atraso ou inexatiddo de informagdes na remessa
de documentos de apresentagao obrigatoria ao Tribunal,

A possibilidade de aplicagdo de multa de 30% dos vencimentos
anuais fica em segundo plano, condicionada a um critério que enseje certa
“gravidade”.

Assim, in casus, nao se tratando de praticas reiterativas, é preciso
que haja uma dosimetria compativel com a conduta, devendo ser observadas

as circunstancias do caso concreto.

Torna-se razoavel aplicar a multa, vez que a punicdo também tem a
finalidade da prevencéao geral, destinada a todos, além da prevengao especial,
destinada ao gestor. Porém, € necessario observar sua vida ateacta. Neste
caso, restou demonstrado nao ser, o atraso no encaminhamento dos RGF,

uma pratica corriqueira.

Diante disso, entendo que a aplicagdo de multa no patamar de 30%
dos vencimentos anuais dos gestores impde mais prejuizos aos destinatarios

que beneficios dela esperado.

Sob esse aspecto, entendo que a multa coercitiva deve ser
moderada, devendo-se evitar que se torne fonte de injustica. Desse modo,
impde-se o equilibrio entre o montante e a finalidade almejada pela medida

coercitiva.

Para finalizar, com respaldo em decisbes do TCU, entende-se

demonstrado que os principios da razoabilidade e da proporcionalidade visam
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coibir o excesso ou o abuso do poder Estatal, quando disfarcado pela
legalidade meramente formal que, eventualmente, pode gerar situagdes

desarrazoadas ou provocar danos desproporcionais ao resultado esperado.

Pelo exposto;

VOTO pela LEGALIDADE do auto de infragdo n° 001/2022, com
aplicacdo de multa administrativa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
ao Sr. NADSON NARCISO SANTOS, em conformidade ao artigo 224, |, do
Regime Interno do TCE/SE c/c artigo 5°, | e § 1° da Lei 10.028/00, sem prejuizo
da juntada de copia desta Decisdo ao processo de contas anuais da Camara

Municipal de General Maynard.

E como voto.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora
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