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ASSUNTO : 0050 — Rescisoria

INTERESSADA : Evanirado Nascimento Barreto
ADVOGADO . Carlos Krauss de Menezes (OAB/SE - 3.652)
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RELATORA : Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

ACORDAO TCne 3420 PLENO

EMENTA: Acdo Rescisoria. Prefeitura Municipal
de Ribeiropolis. Reforma do Acorddo combatido
para considerar o periodo inspecionado como
Regular com Ressalva, afastando a multa
administrativa imposta ante a prescricdo, bem
como a remessa dos autos ao Ministério Pablico
Estadual. Pela Procedéncia Total da Acao
Rescisoria. Decisédo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composi¢cdo Plenaria, sob a
Presidéncia do Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por unanimidade dos votos,
julgar pela PROCEDENCIA TOTAL DA ACAQ RESCISORIA interposta por Evanira
do Nascimento Barreto, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 21 de fevereiro de 2019.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Conselheira Relatora
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RELATORIO

Cuidam os autos de Acdo Rescisoria interposta por Evanira do
Nascimento Barreto, ex-prefeita do municipio de Ribeirépolis, em face do Acordédo TC
n° 000199 — Segunda Camara, emitido nos autos do Recurso de Reconsideragéo TC
n°® 001768/2013.

O Acérddo combatido manteve o julgamento pela Irregularidade do
Relatorio de Inspecdo TC 000360/2006, reformando a Decisdo somente para reduzir
a multa administrativa imposta para o montante de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
mantendo os demais termos da Decis&o atacada.

Cumpre salientar que na Decisdo TC n°® 26309 — Primeira Camara, a ex-
gestora havia sido condenada ao pagamento da multa administrativa no montante de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em virtude das falhas formais remanescentes, além da
remessa de cOpia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Em suas razdes recursais (fls. 05/35), a Interessada requereu, inicialmente,
gue a presente Acdo seja recebida em seus efeitos devolutivos e suspensivos, para
no meérito reformar o Acérddo combatido e considerar o periodo auditado como
Regular, afastando a multa aplicada; bem como a remessa dos autos ao Ministério
Plblico Estadual. Ato continuo, suscitou a preliminar de nulidade do processo em
razdo do descumprimento do Principio da Razoavel Duracéo, aduzindo que deve ser
usado analogicamente o dispositivo que prevé os 180 (cento e oitenta) dias para
apreciacdo das Contas prestadas anualmente. Em seguida, em razéo do Principio da
Eventualidade, pleiteou que o periodo auditado fosse julgado Regular com Ressalva,
afastando a multa ou reduzindo-a ao minimo previsto na Lei Complementar n°
205/2011 (R$ 1.000,00 — um mil reais), bem como a remessa dos autos ao Ministério
Publico Estadual. Por fim, requereu que os autos ndo fossem remetidos a
Procuradoria-Geral do Estado, momento em que fez a juntada de documentos (fls.
36/39).
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A Coordenadoria Juridica emitiu Parecer de Admissibilidade n° 098/2015,
admitindo a Acdo Rescisoria, por considera-la tempestiva, adequada e cabivel (fls.
41/43).

As fls. 46 vislumbra-se Despacho do entio Conselheiro Presidente desta
Corte de Contas, admitindo o presente pedido rescisorio.

Instada a se pronunciar, a 12 CCl langa a Informagao n° 353/2016, no qual
concluiu pela improcedéncia da Acgdo Resciséria, para manter o Acorddo ora
combatido (fls. 70/87).

Em Parecer de n°® 424/2018, o douto Procurador Luis Alberto Meneses
opinou pela reforma do Acordao combatido, afastando a multa administrativa aplicada
em virtude da ocorréncia da prescricdo e a remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual. Por fim, sugeriu a manutencéo da Irregularidade do periodo inspecionado e
gue fosse determinado que a Prefeitura Municipal de Ribeirdpolis restituisse a conta
do FMS os valores pagos indevidamente. (fls. 92/94).

E o Relatorio.
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VOTO

Inconformada, a Interessada interpds Acdo Resciséria em face do
Acorddo TC n° 000199 - Segunda Céamara, prolatada no Processo TC n°
001768/2013, requerendo a aplicagdo do efeito suspensivo a presente Acdo e
suscitando a preliminar de nulidade do processo em razdo do Principio da Razoavel
Duracédo do Processo. Em seguida, pugnou pela reforma do Acorddao combatido,
para julgar como Regular o periodo inspecionado, excluindo a multa administrativa
imputada, bem como a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, ou,
alternativamente, julgar como Regular com Ressalva, afastando a multa ou
reduzindo-a ao minimo legal (R$ 1.000,00), pleiteando, ainda, que o0s autos nao
fossem remetidos a Procuradoria-Geral do Estado.
Preliminarmente, os pressupostos de admissibilidade da presente
Acdo Rescisoria foram prontamente atendidos, sendo considerada tempestiva,
adequada e cabivel.
Inicialmente, verifico que a Interessada requereu que fosse concedido o
efeito suspensivo a presente Acdo. No entanto, o art. 81, da Lei Complementar n°®

205/2011 assim preceitua:

Art. 81. A proposi¢do da resciséria ndo suspende a execugdo do
acordao ou decisao rescindenda.

Desta forma, com base no que dispde a Lei Organica desta Corte de
Contas, incabivel o pleiteado efeito suspensivo quando da impetracdo da presente
Acéo.

Aliado a isso, entendo que também ndo estdo presentes 0s requisitos
para o deferimento excepcional da medida, quais sejam, o periculum in mora e o

fumus boni iuris.

Em relacao ao pleito da ex-gestora do uso, por analogia, do dispositivo

que dispde sobre os 180 (cento e oitenta) dias previstos para apreciar as Contas
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prestadas anualmente, cumpre esclarecer, de logo, que a suscitada preliminar de
nulidade processual ndo merece respaldo.

Isto porque o prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto na Constituicdo
Estadual e no Regimento Interno desta Corte de Contas, além de ter sido declarado
inconstitucional, se refere a elaboracdo do Parecer Prévio, ndo podendo ser usado
por analogia para o julgamento de um Relatério de Inspecéo.

Assim como ocorre no Poder Judiciario, diversas sdo as variantes que
atrasam, suspendem e até impedem o julgamento final dos processos. Seria
redundante falar nas diversas intimacdes e diligéncias que devem ser emitidas para a
escorreita instrucdo processual e obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

Do mesmo modo, nédo corresponde a realidade fatica da capacidade das
Cortes de Contas na apuracédo de toda a documentacéo atinente ao processo.

Por tais motivos, a ministra Carmen Lucia julgou procedente o pedido
formulado na Acéo Direta n°® 3077, declarando a inconstitucionalidade da parte
final do inciso Xll do art. 68, da Constituicdo do Estado de Sergipe, o qual previa 0s

180 (cento e oitenta) dias para a emissédo do Parecer Prévio.

Diante disso, sou pela rejeicdo da preliminar suscitada e, uma vez
ultrapassada, passo a andlise do mérito.
No mérito, verifico que a A¢ao aqui interposta é oriunda do Relatdrio de
Inspecao n° 33/2005, que analisou o periodo de janeiro a junho de 2005, o qual foi
julgado Irregular, tendo a ex-gestora sido condenada ao pagamento de multa
administrativa no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em virtude das falhas
formais remanescentes, além da remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual.
Ato continuo, a Interessada interpés o Recurso de Reconsideracdo TC n°
001768/2013, o qual resultou no Acoérddo TC n°® 000199 — Segunda Camara, dando
Provimento Parcial ao Recurso somente para reduzir para o valor de R$ 4.000,00

(quatro mil reais) a multa aplicada.
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Pois bem. Constato nos autos de origem que o periodo auditado foi
julgado Irregular em virtude das seguintes falhas:
- Diarias pagas sem regulamentacdo e ap0s a realizacdo dos eventos e,
ainda, diarias pagas e nao informadas ao SISAP;
- Despesas pagas sem a apresentacdo da Certiddo de Regularidade de
tributos;
- Auséncia de informacdo ao SISAP do termo aditivo que prorrogou o
prazo do contrato;
- Descumprimento ao art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal,
- Fracionamento de despesa;
- Aplicacdes financeira relativas a recursos do FUNDEF, sem o devido

detalhamento nos balancetes mensais.

Percebo nos autos que as inconsisténcias referentes ao Termo Aditivo do
Contrato e dos balancetes mensais do FUNDEF sem o devido detalhamento séo
falhas relativas a auséncia de informacao ao SISAP.
Em relacdo a falha atinente as Despesas pagas sem a apresentacao da
Certiddo de Regularidade de Tributos, alega a ex-gestora que a eventual ocorréncia
da auséncia de certiddes ndo pode ser considerada como fator ensejador do
julgamento pela ilegalidade do periodo, até mesmo porque esta ndo causou nenhum
prejuizo para a municipalidade.
No entanto, entendo que a falha em comento evidencia o descumprimento

do art. 1°, da Resolugéo TC n° 208/2001, que preceitua:

Art.1° E obrigatéria a apresentacdo de prova de regularidade de
tributos de competéncia da Unido, Estado e Municipios, na forma
estabelecida. Na legislacdo pertinente, fornecida pelo 6rgéo
competente, quando dos pagamentos de obras, servi¢cos, comprar e
alienac@es de bens, realizados pelo Estado e Municipios.
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Porém, como bem aduziu o Orgédo Técnico, em sua Informacéo ...) a falha

3y

em tela ndo é uma falha grave, pois o servigo foi prestado com prego compativel de mercado.’

Quanto a existéncia de contratacdes temporérias em excesso,
descumprindo o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, a Interessada aduz que
0S servi¢os contratados por tempo determinado estdo escorados nas Leis Municipais
n°s 366/98 e 378/00, tendo o municipio autonomia plena para legislar sobre a matéria.
Afirmou, ainda, que o STF julgou legal a contratacdo sem concurso publico, desde
que haja lei municipal que regulamente esta situacao.

Pois bem. A Carta Magna, de fato, excepcionou a regra do concurso
publico quando trouxe hipéteses de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, conforme se observa no
inciso IX, do art. 37.

No entanto, a edicdo de normativo municipal sobre a matéria deve respeitar
as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 8.745/93, a qual dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Ao consultar os autos, verifico que realmente foram editadas as Leis
Municipais n°® 366/98 e 378/00, em consonancia com a Lei Federal n°® 8.745/93,
regulando, no ambito do municipio de Ribeirdpolis, os contratos temporarios.

Porém, em nenhum momento a ex-gestora trouxe aos autos argumentos
gue demonstrassem a existéncia de situacdo emergencial, aliada ao excepcional
interesse publico, capazes de justificar a contratacdo temporaria e a consequente
dispensa de concurso publico.

Todavia, na época dos fatos, esta Corte de Contas tolerava este tipo de
conduta, o que a torna passivel apenas de determinacéo.

Em relacéo a falha atinente ao Fracionamento de Despesa, alega a ex-
gestora que contratar parceladamente ndo afronta o texto constitucional, nem

tampouco a legalidade, sendo apenas uma medida que busca desburocratizar o
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sistema de compras, como também permite a aplicabilidade do Principio da Eficiéncia
e Economicidade.

Afirma, ainda, que as finalidades almejadas nas contratacdes/aquisicoes
eram distintas e que os servicos/objetos foram prestados por empresas diversas,
obedecendo a economia de escala e o preco de mercado.

Em consulta aos autos, pude observar que a Interessada utilizou-se de dois
Convites (n°s 03 e 04/2005) com o objetivo de promover a limpeza publica daquele
municipio, no valor total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Explico. O Edital de Licitacdo do Convite n° 03/2005, acostado as fls.
623/624 dos autos, do tipo Menor Preco Global, objetivava a prestacao de servicos de
limpeza publica e coleta de lixo de ruas e pracas daguele municipio, com caminhao
com capacidade néo inferior a 7.500Kg, tendo sido declarado vencedor o Sr. Romilson
Oliveira Silva, por ter apresentado o menor preco global, no valor de R$ 78.000,00
(setenta e oito mil reais) — fls. 627.

Ja o Edital de Licitacdo do Convite n® 04/2005, acostado as fls. 637/638 dos

autos, do tipo Menor Preco Global, objetivava a prestacdo de servicos de limpeza

publica, coleta de lixo e de entulhos domésticos de ruas e pracas daquele municipio,
com caminhdo com capacidade nao inferior a 7.500Kg, tendo sido declarado vencedor
o Sr. José Erivaldo de Resende, por ter apresentado o menor preco global, no valor
de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais) — fls. 642.

Observo que houve o fracionamento com despesas similares, em
processos distintos e no mesmo exercicio, recorrendo a dois processos licitatérios na
modalidade Convite para adquirir um mesmo objeto, 0 que caracteriza falta de
planejamento em sua gestéo.

Ou seja, o valor contratado (R$ 150.000,00 — cento e cinquenta mil reais),
se realizado numa Unica assentada, teria que ser utilizada uma modalidade licitatoria

mais complexa, a Tomada de Preco ou até a Concorréncia.
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Porém, entendo que ao descumprir a Lei de LicitacGes, a ex-gestora nédo

teve o intuito de burlar a Lei, pois além de inexistir dano ao erario, 0S servicos
contratados foram devidamente prestados e liquidados, ndo restando comprovada
vantagem de nenhuma espécie em favor de quaisquer das empresas contratadas.

E, apesar dos citados Convites tratarem basicamente do mesmo objeto, a
época dos fatos (2005), tal falha ndo era suficiente para declarar o periodo como
Irregular, conforme se observa no Parecer Prévio exarado pelo ilustre Conselheiro
Clovis Barbosa de Melo, assim vejamos:

(...) Quanto a este aspecto, embora o Relatério de Inspecdo tenha
apontado a existéncia de irregularidades no referido exercicio, quais
sejam: diferenca no SISAP entre a receita arrecadada do
demonstrativo e o Balancete Financeiro, atraso na remessa de
informagbes mensais ao TCE e fracionamento de despesas
(aquisicdo de medicamentos e combustiveis sem licitagdo), entendo
que os erros detectados sdo de ordem meramental formal, néo
podendo, portanto, contaminar a regularidade das Contas Anuais.
Desta feita, as falhas citadas ndo devem ser consideradas como
ilegalidades graves ou insanaveis, Unicas hipoteses merecedoras de
rejeicdo de Contas, conforme exposto no item 101 do Ementario do
Entendimento Predominante deste Tribunal, aprovado por meio da
Resolucdo n° 200, de 15 de fevereiro de 2001.(...) (Parecer Prévio
2565 — Pleno / Processo TC 000909/2005 — Relator Cldvis Barbosa de
Melo) (grifamos)

Corroborando com este pensamento, acrescento outros precedentes
jurisprudenciais desta Corte de Contas, a exemplo da Decisdo 17017 — Plenario
(Processo TC 002131/2006 - Relator Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza) e
da Deciséo 18179 — Plenério (Processo TC 000521/2008 — Relator Clévis Barbosa de
Melo).

Ademais, como bem asseverou o digno Procurador-Geral desta Corte de
Contas, Joao Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, no Parecer n° 104/2018,
exarado no Recurso de Reconsideragdo TC n°® 000240/2017, “(...) neste sentido que o

proprio art. 23 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (introduzida pela Lei

13.655/2018) estipula que a mudanca de critério interpretativo somente pode ser aplicada
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prospectivamente, uma vez gue o interessado cuja conduta esta sendo analisada, tem direito
subjetivo a uma previsibilidade e segurancga juridica em suas decisées.”

Desta forma, estou convencida de que as falhas remanescentes, quando
apreciadas a luz do art. 36, 83°, da Lei Orgéanica vigente a época (Lei Complementar
n° 04/90), c/c com a Jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo se enquadram nas
hipéteses passiveis de considerar o periodo como Irregular e sim, Regular com

Ressalva, conforme previsdo do 82°, do art. 36, da LC n° 04/90, sendo vejamos:

Art. 36. (...)
(..

82° As contas sdo regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta que ndo seja de natureza
grave e que nao represente injustificado dano ao erério. (grifamos)

Neste sentido, apesar de passivel de multa administrativa, constato que
esta foi alcancada pelo instituto da prescricdo da pretenséo punitiva, sendo vejamos:

O Relatorio de Inspecdo que deu origem a presente Acdo remete a fatos
ocorridos no ano de 2005. Vale salientar que o inciso |, do 83° do art. 69, da Lei
Organica desta Corte de Contas preceitua que a notificacao valida do responsavel é
uma das causas que interrompem a prescricdo. Deste modo, o prazo prescricional
reiniciou sua contagem da data da notificacdo da ex-gestora, ou seja, no dia 16 de
maio de 2006 (fls. 996/997).

Desde entdo, o referido Relatério de Inspecéo tramitou por 7 (sete) anos
pelos 6rgados deste Tribunal, até que teve seu mérito julgado no dia 14 de maio de

2013, ndo tendo a Interessada dado causa ao extenso lapso temporal.

Neste sentido, o art. 69, da Lei Organica desta Corte de Contas assim

preceitua:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal
de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.
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Desta forma, imp0e registrar que, neste caso, esta Corte acabou por ferir

o Principio da Celeridade Processual e da Razoavel Duracdo do Processo.

Porém, vale destacar que esta Relatora ndo foi a responsavel pelo atraso

no julgamento do feito, tendo em vista que s6 tomou posse no cargo de Conselheira
deste Tribunal no ano de 2014.

Assim, declaro prescrita a multa aplicada, com o seu consequente

afastamento, nos termos do art. 69, 83°, inciso Il, da LC n° 205/2011.

Além disso, diante da inexisténcia da pratica de ato irregular que possa
resultar, em tese, em dano ao erario, afasto a remessa de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

Ademais, ainda que houvessem atos que configurasse improbidade
administrativa, em virtude do lapso temporal, ndo existiria mais possibilidade de
punicdo, considerando que a Lei n°® 8.429/92 prevé prazo prescricional de 5 anos apo6s
o término de mandato para as acdes destinadas a levar a efeito as san¢des previstas
na citada Lei.

Deve ser afastada, ainda, a remessa dos autos a Procuradoria-Geral
do Estado, tendo em vista o afastamento da multa administrativa imposta no Acérdao
combatido.

Por fim, entendo ndo merecer respaldo o pleito do Ministério Publico de
Contas em determinar que a origem restitua a conta do FMS os valores pagos
indevidamente, visto que ao consultar a Decisdo originaria (TC 26309-Primeira
Camara), emitida no Relatério de Inspecdo TC 000360/2006, percebo que foi
consultado o Sistema de Auditoria Publica e restou constatado que ...)o
adimplemento operou-se de forma correta, visto que todos os pagamentos decorrem das
contas correntes n°® 300.058-1, Banese e 6.159-X, Banco do Brasil, as quais referem-se,

respectivamente ao Fundo Municipal de Saude e ao Programa de Saude da Familia, ambos

recursos proprios, ndo havendo, portanto, que se falar em recomposi¢éo.”
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Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nele estivesse transcrito, voto pelo conhecimento e TOTAL
PROCEDENCIA da presente Acdo Resciséria, reformando o Aco6rddo TC n°
000199 - Segunda Céamara, proferido no Recurso de Reconsideragcdo TC n°
001768/2013, para julgar pela Regularidade com Ressalva o Relatério de
Inspecédo TC n°® 000360/2006, afastando a multa administrativa imposta ante a
prescricdo, bem como a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual e
Procuradoria-Geral do Estado.

E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n°® 424/2018, do
Parquet Especial,

Considerando o pregao feito e, constatada auséncia do Advogado Carlos
Krauss de Meneses — OAB/SE n° 3.652;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribui¢c@es constitucionais e legais, em Sesséo Plenéria, realizada
no dia 21 de fevereiro de 2019, por unanimidade de votos, pelo conhecimento e
TOTAL PROCEDENCIA da presente Ac¢do Rescisoria, reformando o Ac6rd&o
000199-Segunda Céamara, proferido no Recurso de Reconsideracdo TC
001768/2013, para julgar pela Regularidade com Ressalva o Relatério de

Inspecdo TC 000360/2006, afastando a multa administrativa imposta ante a
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prescricdo; bem como a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual e

Procuradoria-Geral do Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Conselheira Relatora, Luiz
Augusto Carvalho Ribeiro, Carlos Pinna de Assis, Clovis Barbosa de Melo, e do
Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca, com a presenca do Procurador-Geral

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SERGIPE, Aracaju, em 06 de junho de 20109.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora

Fui presente: 3
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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