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EMENTA — Representacdo. Prefeitura Municipal de
Sao Cristévao. llegalidade de Decreto Emergencial.
Dispensas de licitagdes fundadas em emergéncia.
Plausibilidade do alegado. Legalidade da decretacao
emergencial. Pela improcedéncia da Representacao.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséao Plenéria realizada no dia 30 de
maio de 2019, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por
unanimidade de votos, julgar pela IMPROCEDENCIA da Representac&o, com seu

consequente arquivamento, nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clévis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos
Pinna de Assis, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,
Maria Angélica Guimardes Marinho, presente o Procurador-Geral Jodo Augusto dos
Anjos Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 27 de junho de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Trata-se de representacdo promovida Ministério Publico do Estado de
Sergipe, através de procedimento administrativo que tramita na Promotoria de Justica
Especial da Cidade de Sao Cristévao, para apurar possiveis irregularidades nos
contratos realizados por aquela municipalidade, sem o procedimento licitatério
competente, nos primeiros meses do ano de 2013.

Devidamente protocolado, o feito foi encaminhado a 42 Coordenadoria de
Controle e Inspecao e, apds, ao Ministério Publico de Contas, ambos opinando pela
autuacao do presente expediente como Representacdo, em razdo dos indicios de falhas
existentes em diversos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagc&o.

Levado a deliberacéo plenaria, o processo foi autuado em 21 de maio de 2015,

com posterior juntada de protocolo de mesmo objeto, oriundo do Parquet de Contas.

Em 28 de fevereiro de 2018, a gestora fora devidamente citada, apresentando

defesa tempestiva sobre todos os pontos elencados na informacéao técnica.

Em analise as razbes defensivas, a 42 CCl opinou pela procedéncia parcial da
Representacdo, com imputacdo de glosa no valor de R$ 574.266,71 (quinhentos e
setenta e quatro mil, duzentos e sessenta e seis reais e setenta e um centavos) e multa
administrativa prevista no art. 93, inciso lll, da Lei Complementar 205/2011, para a ex-
prefeita Municipal, Sra. Rivanda Farias de Oliveira Batalha.

Isso porque, segundo a equipe técnica, as despesas pagas com base no
Decreto Emergencial 111/2013 deveriam ser consideradas irregulares, uma vez que,

além de néo haver nos autos comprovacdo da alegada desordem administrativa
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encontrada no municipio, tal situacdo emergencial e/ou calamitosa néo € suficiente para

enquadrar as contratacdes nos requisitos da Lei 8.666/1993 para dispensa de licitacéo.

Chamado a manifestar-se, o Parquet Especial, através do Procurador José
Sérgio Monte Alegre (Parecer n°® 510/2019), opinou pela procedéncia parcial da

representacado nos exatos termos propostos pela equipe técnica.

Encerrada a instru¢édo, os autos foram inclusos na pauta Plenaria de 09 de
maio ultimo, sendo devidamente cientificados os interessados, conforme Mandado de

Intimacgéo publicado no Diario Oficial Eletronico desta Corte.

Em 20 de maio proximo passado, a Interessada constituiu advogados e
apresentou “Manifestacado”, argumentando, em sintese, que “logo nos primeiros dias de
mandato, a entdo administradora municipal deparou-se com uma verdadeira situacao de
CAOS ADMINISTRATIVO, o que englobava todos os setores da municipalidade,
cabendo citar a degradacdo dos arquivos, a auséncia de informacfes, conciliagdo e
cronologia contabil, haja vista que ndo houve transicdo entre os governos e, ainda mais
grave, o ex-prefeito Alexander Oliveira de Andrade permitiu um verdadeiro sucateamento

de dados, documentos e equipamentos publicos do Municipio.”

Nesse sentido, alega que, quando do inicio da gestdo, diversos servicos
essenciais a municipalidade estavam suspensos ou sendo ofertados de forma precéria,
tais como:

1) distribuicdo de agua suspensa,;

2) inexisténcia de remédios;

3) deterioracdo dos prédios publicos, inclusive com a auséncia de papel para
elaboracdo de quaisquer documentos administrativos, alimentos para criangas,

servidores ou qualquer necessidade;
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4) os prédios publicos, em sua grande parte, ndo tinham sequer energia para
funcionar os aparelhos que ainda estavam sem danos;

5) veiculos sucateados e sem contrato de combustivel vigente; e

6) salarios dos servidores atrasados, com débitos perante diversos
prestadores de servico, inclusive a coleta de lixo, ultrapassando, somente nesse setor,

um passivo contabil de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Na mesma trilha, requer que seja afastada a imposicao de glosa, uma vez que
nao houve questionamento da unidade técnica quanto a efetiva prestacéo dos servicos,
ou mesmo cogitado desvio de finalidade ou ofensa a utilidade publica das despesas

contraidas.

Por todos esses argumentos, requer a improcedéncia da Representacao, sem

aplicacao de qualquer glosa ou multa a ex-gestora Rivanda Farias de Oliveira.

E o sucinto relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Cuidam os autos de representacao carreada pelo Parquet Estadual acerca de
irregularidades encontradas em procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitag&o
promovidas pela Prefeitura de S&o Cristovao no ano de 2013, com fundamento no
Decreto Emergencial n® 111/2013, de 05 de fevereiro do mesmo ano.

Inicialmente, para melhor compreensdo processual, € necessario

contextualizar o ocorrido a época dos fatos.

O inicio do ano de 2013, em todo o estado de Sergipe, foi marcado por dificeis
transicoes eleitorais, haja vista a ruptura de diversos grupos politicos e a troca de
comandos municipais ocorrida em razéo das eleigdes de 2012.

Nos primeiros meses de 2013, vieram a tona diversas noticias de acbes de

sabotagem ocorridas por conta destas transicoes.

Utilizando como exemplo, tivemos um caso de adi¢do de acucar em motor de
veiculos com o objetivo de danificar automdéveis de uso municipal, além de casos de
sumico de documentos, contratos e procedimentos licitatérios, tudo isso com a explicita

intencdo de prejudicar os novos gestores.

Tamanho foi o problema vivenciado em 2012, que, em 2016, esta Casa
aprovou a Resolugdo TC 301/2016, que “Disple sobre as transicdes de governo no
ambito do Estado de Sergipe com o objetivo de garantir a observancia dos principios de

responsabilidade e transparéncia da gestao fiscal”.

Com esse normativo, foi possivel minimizar praticas nefastas anteriormente
ocorridas, pois agora se exige a constituicao de “Comissdes de Transigao”, responsaveis
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por repassar informacgdes e documentos da administracdo para que as novas gestdes

possam planejar e preparar seus atos com tranquilidade.

E necessario que a gestdo que finda, por exemplo, entregue aos
representantes da nova: 1) Plano Plurianual — PPA; 2) Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO; 3) Lei Orcamentéaria Anual — LOA; 4) demonstrativo dos saldos disponiveis e restos
a pagar; 5) documentos financeiros, decorrentes de contratos de execugédo de obras,
consércios, parcelamentos, convénios e outros, ainda em andamento; 6) relacdo
atualizada dos bens mdveis e imdveis que compdem o patrimonio do Poder Executivo.
Enfim, uma série de documentos e informacfes de conhecimento imprescindivel para a

boa continuidade da maquina publica.

No caso especifico de S&o Cristévdo, a Interessada alega em sua
manifestacdo Gltima: “E fato publico e notdrio que, nos anos anteriores & posse (2009 a
2012), o Municipio de Séo Cristovao foi gerido de forma irresponsavel e sem qualquer
compromisso com a Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais normas que norteiam

a administragéo publica.”

De fato, em uma rapida busca que fiz no sistema e-TCE foi possivel observar
gue TODAS, repito, TODAS as contas do Sr. Alexsander Oliveira de Andrade entre os
exercicios 2009 e 2012 foram REJEITADAS por esta Corte (2009 — processo TC
1210/2010; 2010 — processo TC 1451/2011; 2011 — processo TC 483/2012; e 2012 —
processo TC 001293/2013).

Além das manifestacfes negativas da Casa, o referido ex-gestor é conhecido
por suas condenagfes no ambito judicial pela pratica de atos de improbidade
administrativa, que vao desde a utilizacao de verbas do “Bolsa Familia” para quitar divida
com empresa de prestacdo de servigos de limpeza urbana, a ndo aplicagdo minima de
recursos na educacao.
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Nesse sentido, forcoso reconhecer a plausibilidade das alegacdes
apresentadas pela Interessada quanto a dificuldade em manter servicos que podem ser
considerados essenciais ao normal andamento da maquina publica e, mais que isso, a

assisténcia da populacéo.

Apenas para citar algumas das contratacdes feitas via dispensa, estdo o
fornecimento de combustivel (necessério para abastecer veiculos da administracao,
inclusive aqueles que serviam a educacao); materiais odontolégicos, de limpeza, de
expediente e elétrico, para a manutencdo do atendimento a populacdo; géneros

alimenticios; e gerenciamento de residuos solidos (lixo).

Ora, tais servicos, ao que me parece, sdo imprescindiveis ndo sé ao regular
dever de administrar como, principalmente, inerentes a continuidade de uma minima
assisténcia aos municipes, de sorte que aguardar um processo licitatério regular, com
todas as fases a ele inerentes, poderia acarretar mais prejuizos que beneficios a
coletividade.

Assim, divirjo do posicionamento adotado pela 4% CCl e considero legal o
Decreto Emergencial n° 111/2013, de 05 de fevereiro do mesmo ano, publicado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Cristovao.

No que toca a proposta de glosa dos valores decorrentes dos contratos

celebrados durante a emergéncia, dois aspectos devem ser ponderados.

Primeiro que, conforme acima narrado, tais pactos tiveram como fundamento

um Decreto Emergencial que, sob minha 6tica, esta amparado pela legalidade.
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Segundo, e mais relevante, é o fato de que, em nenhum momento, houve
guestionamento da equipe técnica quanto a efetiva prestacao dos servi¢cos contratados,
inclusive em relacdo a compatibilidade dos precos com a média de mercado. Ou seja, 0
pagamento foi realizado com base em uma contraprestacéo e a CCl ndo questiona os

valores praticados.

Assim, ndo havendo ilegalidade aparente no referido Decreto Emergencial e,
ainda, ante a inexisténcia de configuracdo de glosa, ndo ha outro caminho senédo
entender pela improcedéncia da Representacdo apresentada pelo Ministério Publico do
Estado.

Ante todos 0os argumentos acima expostos, que passam a integrar este
dispositivo como se nele estivessem transcritos, divirjo da 42 Coordenadoria de
Controle e Inspecéo e do Ministério Publico Especial, e sou pela IMPROCEDENCIA

da Representacdo, com seu consequente arquivamento.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico do Estado acerca desta decisao, por ter

sido o Representante dos fatos.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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