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ORIGEM: Prefeitura Municipal de Aquidaba
ASSUNTO: Denuncia
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Aquidaba
Francisco Francimério Rodrigues de Lucena
ADVOGADO: Nao ha advogado cadastrado
PROCURADOR: Joado Augusto dos Anjos Bandeira de Mello — Parecer n® 806/2024
RELATOR: Conselheiro José Carlos Felizola Soares Filho

pecisiotc 25160 PLENO

EMENTA: Prefeitura Municipal de Aquidaba.
Denuncia. 1) Voto pela Improcedéncia da Dentincia.
2) Arquivamento. Decisdao unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais
e legais, em sessédo plenaria realizada no dia 08 de agosto 2024, sob a Presidéncia
da Senhora Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas pelo acolhimento da
decisdo, por unanimidade de votos, e julgaram pela IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA, com o consequente ARQUIVAMENTO do feito, nos termos do voto do
eminente Conselheiro Relator, José Carlos Felizola Soares Filho.

Aracaju, 08 de agosto de 2024.

Participaram do julgamento: a Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas (Presidente), Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto, Conselheiro Luiz
Augusto Carvalho Ribeiro, Conselheiro Luis Alberto Meneses, Conselheiros Substituto
Francisco Evanildo De Carvalho, Conselheiros Substituto Alexandre Lessa Lima, com
a presenca do Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cértes.
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Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 22 de agosto de 2024.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Presidente

Fui presente:

Eduardo Santos Rolemberg Cortes
Procurador do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a Ouvidoria - Geral deste Tribunal,
recebido e autuado como denuncia, formulado pelo Sr. Edier Félix Nunes, em face do
Sr. Francisco Francimario Rodrigues de Lucena, Prefeito do Municipio de Aquidaba,
visando a apuracao de supostas irregularidades perpetradas em sua gestao, relativas
a aquisicao de cestas basicas; auséncia de processo licitatorio; contratacdo de cargos
comissionados; gastos elevados com empresas de manutencdo em veiculos e
maquinas, combustiveis e procedimentos de saude.

A 52 Coordenadoria de Controle e Inspecao, se manifestou, em juizo prévio,
por meio do Parecer Técnico n° 75/2022 (fls. 26/37), apontando irregularidades e
sugerindo autuacéo, citacdo do interessado e comunicacédo a Policia Federal.

Devidamente citado (fls. 100), o Sr. Francisco Francimario Rodrigues de
Lucena apresentou suas razGes de defesa e documentos (fls. 101/168), retornando
0s autos para a 52 CClI, que se manifestou através do Parecer Técnico n° 107/2023
(fls. 172/178), concluindo da seguinte forma:

“CONCLUSAO Diante do acima exposto, somos pelo arquivamento da
presente denlncia, pelos fatos denunciados que constam no Parecer
Técnico n° 75/2022 - peca unificada, ou foram devidamente
justificados ou nédo tiveram dados suficientes para apurar a sua
procedéncia. ”

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, representado pelo
Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, emitiu o Parecer n® 806/2024,
acompanhando em todos os termos, 0 posicionamento da equipe técnica, e opinou
pela improcedéncia da denuncia.

E o relatorio.
VOTO
Inicialmente saliento que os autos em comento encontram-se aptos a

julgamento, tendo em vista a regularidade da tramitacdo processual narrada
minuciosamente em relatério, obedecendo-se para tanto, a legislacao aplicavel.
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legislacdo interna desta Corte de Contas, preceitua que qualquer
cidadao, pessoa juridica, partido politico, associacao ou sindicato € parte legitima para
denunciar perante o Tribunal a existéncia de irregularidades, ilegalidades ou abusos
cometidos em o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica do Estado e dos
Municipios, sendo imediatamente distribuida pela Presidéncia ao Conselheiro da area
a que corresponder o respectivo érgao ou entidade denunciada.

Dentre os instrumentos fiscalizatérios e de auditorias do Tribunal de Contas
Estadual, destacam-se, a dendncia e a representacdo, 0os quais possuem funcdes e
caracteristicas similares, visando a responsabilidade de agentes publicos que
pratiguem atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos em virtude do exercicio de seu
cargo ou fungao.

Neste diapasao, dispbe o art. 145 e seus paragrafos que:

Art. 145, [...]
81° A dendncia, preferencialmente acompanhada de indicios de
provas, devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a
jurisdicdo do Tribunal, ser redigida em linguagem clara e objetiva e
conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacéo e endereco.
§2° Até a autuacéo e no resguardo dos direitos e garantias individuais,
o Tribunal daré tratamento sigiloso as denuncias formuladas.
83° Em caso de urgéncia a denlncia poderd ser encaminhada ao
Tribunal por telegrama, fac-simile ou outro meio eletrénico, sempre
com confirmacao de recebimento e posterior remessa do original em
10 (dez) dias, contados a partir da mencionada confirmagéo.
84° Nao sera recebida denuncia que ndo atenda as exigéncias deste
artigo, salvo se apresentar indicios suficientes da existéncia de ir
regularidades ou ilegalidades, caso em que o Conselheiro responséavel
pela area podera determinar a realizacdo de inspecao especial, com
subsidio nos documentos da dendncia apresentada.
85° O denunciante podera, ainda, dirigir-se pessoal mente a Ouvidoria
do Tribunal de Contas do Estado para registrar sua denuncia, que sera
tomada a termo por determinac¢@o do Ouvidor, que a encaminhara ao
Conselheiro da area.
86° A denuncia que preencha os requisitos de admissibilidade do §1°
deste artigo, antes de sua autuacao, sera apurada mediante avaliacdo
dos elementos documentais ou indicios de veracidade dos fatos e,
caso o0 Conselheiro da &area entenda necessario, determinara
providéncias adicionais no sentido da formacao do seu juizo sobre a
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admissibilidade da mesma, sem prejuizo da garantia do sigilo nas
investigacoes;

Art. 146. Caso ndo atenda os requisitos do §1° do art. 145, bem como
na hipétese de denuncia andnima, desacompanhada de elementos
que possibilitem sua apuracdo ou ainda com instrucdo prévia
concluida pela improcedéncia dos fatos denunciados, o Conselheiro
da area determinar4, mediante despacho fundamentado, o
arquivamento da mesma, sem prejuizo de prévia manifestacdo do
Ministério Publico Especial sobre a matéria.

Conforme documentos coligidos aos autos, constata-se que o Gestor
responsavel, apresentou esclarecimentos e documentagcao comprobatéria acerca das
supostas irregularidades ventiladas na referida Denuncia e sobre o teor do Parecer
Técnico n° 75/2022, as quais passaremos a expor juntamente com a analise e
entendimento da equipe de instrugéo, vejamos:

DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO
PARA EMPRESA EXPLORAR ECONOMICAMENTE A
ADMINISTRACAO DE BANCAS E BARRACAS EM FEIRAS
LIVRES

Nesse item o gestor afirma que ndo assiste razdo ao denunciante,
nem a unidade técnica, eis que a municipalidade realizou, sim,
procedimento licitatério para contratagdo de empresa para explorar
economicamente a administracdo de bancas e barracas em feiras
livres. Afirma que conforme documentos anexos, foi realizada a
contratagcdo de empresa para a prestacdo de servigos de apoio,
locacdo de bancas, coberturas de bancas e organizacdo das feiras
livres realizadas em espacos publicos do municipio de Aquidaba —
Sergipe, através do Pregédo Eletrénico n°® 27/2022, conforme edital
anexo. Finaliza citando que atualmente, a empresa AMM EIRELI vem
executando o servigo, por ter logrado éxito no processo licitatorio
pertinente, conforme contrato também anexo.

Analise técnica: Consta no anexo 15682/2023 - peca unificada,
constante na resposta a citacdo acima informada, o Pregéo Eletrdnico
n° 27/2022, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a prestacao
de servico, apoio, locacdo de bancas, cobertura de bancas e
organizacdo das feiras livres realizados em espacgos publicos do
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municipio de Aquidaba, na qual a vencedora foi a empresa AMM
EIREL, gerando o contrato n°® 95/2022, ambos informado ao SAGRES.

DA ALEGACAO DE ILEGALIDADES E GASTOS
DESARRAZOADOS COM A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE MANUTENGAO DE VEICULOS E MAQUINAS

Cita o interessado deste processo, que no Parecer Técnico n°
75/2022, a unidade técnica destacou que ndo possui dados
suficientes para a conclusdo de procedéncia, ou ndo, da dendncia,
aduzindo que nado possui dados suficientes para a conclusdo de
procedéncia quanto a este item constante na dendncia, por este
motivo, existindo qualquer divida, ndo had o que se falar em
procedéncia, neste ponto. Acrescenta que € de conhecimento que
cabe ao denunciante comprovar o alegado, ndo havendo qualquer
prova do teor constante na manifestagdo, além disso, na unidade
técnica também ndo apontou qualquer irregularidade concreta.
Destaca que esse fato em questdo também foi objeto de denuncia
perante o Ministério Publico do Estado de Sergipe, na qual
determinou-se o arquivamento do Inquérito Civil n® 52.18.01.0068,
vide deciséo de arquivamento anexa.

Analise técnica: Reafirmamos o Parecer Técnico n°® 75/2022 - pega
unificada, no seu item C.1, na qual consta que: “A primeira vista
observamos valores significativos nas tabelas acima, porém, néo
temos dados suficientes para concluirmos se procede ou ndo a
denlncia quanto ao valor excessivo de gastos, haja vista ndo termos
tido acesso ao quantitativo da frota do municipio e controle de
gquilometragem a época dos fatos, ndo tendo ao menos atualmente,
fato esse, ja alvo de analise no Relat6rio de Auditoria deste ano e em
tramitacdo neste Tribunal. Assim, diante do total descontrole e
ingeréncia sobre as despesas efetuadas pelos veiculos, sem meios
de afericdo comprobatéria das despesas realizadas, sugerindo
gravidade alta em suas liquidagdes, entendemos como indispensével
investigacdo aprofundada, alinhada com o j& disposto em processo
de auditoria em andamento neste Tribunal.”

Acrescentamos também em nossa andlise 0 anexo n° 15685/2023 -
peca unificada, constante na resposta a citacdo n° 009575/2023 -
peca unificada, o arquivamento do presente Inquérito Civil pertinente
a este apontamento, por parte do Promotor de Justica, Dr. LEYDSON
GADELHA MOREIRA.
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DA ALEGACAO DE GASTOS DESARRAZOADOS COM
COMBUSTIVEIS

O interessado neste caso afirma que o denunciante alega — sem
qualquer prova — que a administracdo realizou, de forma
desarrazoada, gastos com combustiveis. Cita que no Parecer Técnico
n° 75/2022, a unidade técnica, mais uma vez, destacou que nado
possui dados suficientes para a conclusdo de procedéncia, ou néo, da
dendncia: Afirma ainda que cabe ao denunciante comprovar o
alegado, no caso, ndo ha qualquer prova do teor constante na
manifestacdo, além disso, na unidade técnica também n&do apontou
gualquer irregularidade concreta. Destaca, que o argumento do
denunciante consiste pelo fato de que, nos anos de 2017, 2018 e
2019, toda a gestdo teria realizado gastos com aquisicdo de
combustiveis no importe de R$ 6.709.736,05. Ora, Exceléncia, trata-
se de trés anos. Segundo a sua defesa, em uma simples conta
matematica, dividindo o dito valor, pelo nimero de meses (36),
teriamos uma média mensal de R$ 186.381,55, para todo o municipio.
Com este valor médio mensal, ao longo dos trés anos, nota-se, em
realidade, que a municipalidade vem cuidando do erario, com
contencédo de gastos, especialmente com o efetivo controle do gasto
de combustivel. Finaliza neste item que tal fato — gastos com
combustiveis — também foi objeto de denuncia perante o Ministério
Publico do Estado de Sergipe. Naquele 6rgao, no dia 31 de janeiro de
2023, determinou-se o arquivamento do Inquérito Civil n°
52.18.01.0068, vide decisdo de arquivamento anexa, ante auséncia
de comprovagédo de prejuizo ao erério.

Andlise técnica: Conforme item anterior, reafirmamos o Parecer
Técnico n° 75/2022 - pega unificada, no seu item D.1, na qual consta:
“Assim como ja mencionado no item anterior, quanto aos gastos com
manutencdo dos veiculos, da mesma forma solicitamos ao
controlador interno a frota de veiculos (em uso e manutenc¢ao),
controle de quilometragem e combustivel a época dos fatos
denunciados, no qual o mesmo informou que n&o existem registros no
arquivo da Prefeitura dos mesmos.

Assim, conforme o caso anterior, a primeira vista observamos valores
significativos nas tabelas acima, porém, ndo temos dados suficientes
para concluirmos se procede ou ndo a dendncia quanto ao valor
excessivo de tais gastos, haja vista ndo termos tido acesso ao
guantitativo da frota do municipio e o controle de quilometragem e
Arquivo assinado digitalmente [@ODOSASIAREDGFEPDT HOSRESIOSHMEGSIEnE00 an 20eans4 atualmente.”
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Também conforme item anterior, acrescentamos também em nossa
andlise o anexo n° 15686/2023 - peca unificada, constante na
resposta a citacdo n° 009575/2023 - peca unificada, o arquivamento
do presente Inquérito Civil pertinente a este apontamento, por parte
do Promotor de Justica, Dr. LEYDSON GADELHA MOREIRA.

DA CONTRATACAO DE CARGOS COMISSIONADOS

Cita o gestor que o denunciante alega em sua manifestacao: “o
crescimento de cargos comissionados foi exorbitante”. No Parecer
Técnico n° 75/2022, a unidade técnica entende como procedente a
denuncia neste ponto. Para tanto, argumenta que: “Conforme
demonstrado na tabela acima, observamos que PROCEDE a
denlncia quanto a infringéncia a Lei 9.504/97, haja vista admisséo de
cargos comissionados entre o primeiro e segundo quadrimestre de
2020, apesar da diminuicdo desses cargos do segundo para o terceiro
guadrimestre de 2020. Destacamos que essas elevagdes percentuais
giraram em torno de 10 a 12% para cada periodo constante da tabela
acima, e, o percentual de cargos comissionados em relagdo a
guantidade de funcionarios nos periodos acima elencados giraram em
torno de 13% a 17%, nao atentando esses dois fatos ao principio da
razoabilidade:” Esclarece ainda que a propria unidade técnica aponta
gue o percentual de cargos comissionados, no periodo denunciado,
girou em torno de 13% a 17%, do total de funcionarios da
municipalidade. Afirma que n&o ha davidas de que tal percentual esta
de acordo com a razoabilidade que se espera de uma gestao, eis que
representa um baixo indice de servidores comissionados, eis que o
proprio contetdo do Parecer Técnico n® 75/2022 caminha em favor da
edilidade, e em desfavor do denunciante, na medida em que, mais
uma vez, ndo aponta qualquer falha da gestéo, pelo contrario, mostra
a razoabilidade quanto aos contratos comissionados.

Andlise técnica: Reafirmamos o que consta no item E.1 do Parecer
Técnico n° 75/2022 - pecga unificada deste processo, na qual destaca
que essas elevacbes percentuais de cargos comissionados em
relacdo ao total de servidores giraram em torno de 10 a 12% para
cada periodo constante da tabela acima, e, o percentual de cargos
comissionados em relacédo a quantidade de funcionarios nos periodos
acima elencados giraram em torno de 13% a 17%, obedecendo ao
principio da razoabilidade.
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Diante disto, observo que os fatos denunciados nos autos em apreco ou
foram devidamente justificados ou ndo tiveram dados suficientes para apurar a sua
procedéncia. Nao obstante a isto, foram objeto do Inquérito Civil n® 52.18.01.0068, o
qual encontra-se arquivado.

Isto posto, coaduno com as consideracdes técnicas da 52 Coordenadoria
de Controle e Inspecéo conjuntamente com o Ministério Publico de Contas e VOTO
pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA, com o consequente ARQUIVAMENTO do
feito nos termos regimentais.

E como voto.

JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO
Conselheiro Relator
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