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AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA

MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO ALEIXO. CONSULTA
INFORMACOES GASTOS COVID-19. CAOP PROPOE O
ARQUIVAMENTO. MPCSE OPINA PELO ENCAMINHAMENTO
AO MPE/SE E APLICACAO DE MULTA ADMINISTRATIVA.
DECISAO: IRREGULARIDADE OS ATOS AUDITADOS, COM
APLICACAO DE MULTA. REPRESENTACAO A PGE/SE.
REMESSA AO MPE/SE. UNAMINE.

DECISAQO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n. 002591/2021,

decide o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessdo do Pleno de 10 de

agosto de 2023, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicédo de Oliveira Neto,

na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade dos votos, julgar pela
IRREGULARIDADE dos atos auditados da Prefeitura Municipal de S&o Miguel do

Aleixo, em fiscalizacdo as informacdes no Portal de Transparéncia relativa aos gastos

publicos durante o combate a Pandemia da Covid-19, com aplicagdo de MULTA
ADMINISTRATIVA de R$ 6.203,36 (seis mil, duzentos e trés reais, e trinta e seis

centavos), em conformidade com a Resolucao n° 290/2015, além de representacdo a
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Procuradoria-Geral do Estado, e remessa ao Ministério Publico do Estado de Sergipe,
nos termos do voto do Conselheiro Relator Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro —
Relator, Luis Alberto Meneses e Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, os Conselheiros
Substitutos Rafael Sousa Fonseca e Francisco Evanildo de Carvalho, sob a Presidéncia

do Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto.

SALA DE SESSAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju em 31 de agosto de 2023.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Flavio Conceicdo de Oliveira Neto
Conselheiro Presidente

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Conselheiro Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral do MPC
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RELATORIO

Trata-se de Auditoria Operacional, em sua origem, formulada através do
Oficio n. 075/2021, de lavra da Promotoria de Justica da Comarca de Ribeirépolis, e
encaminhado por Oficio n. 430/2021-GPGJ pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe
(fls. 2/4), solicitando inspecdes relativas as despesas publicas no municipio de Séo
Miguel do Aleixo para instrucdo do Inquérito Civil n. 33.20.01.0061, objetivando
“..informacdes sobre a adequacdo do Portal da Transparéncia do Municipio de Sao
Miguel do Aleixo aos preceitos legais, especialmente em relacdo a divulgacdo das
informacdes relativas aos gastos publicos fundados no combate a Pandemia da Covid-
19.”.

Em atendimento ao Despacho n. 598/2021 (fls. 5) do Conselheiro Relator, a
Coordenadoria de Auditoria Operacional lavrou a Informacdo n. 48/2021 (fls. 9/22),
elencando os achados que mereciam esclarecimentos, e a Analista de Controle Externo
| - Area de Auditoria Governamental — Edenildes Santana Silva concluiu que ha
informacdes indisponiveis no Portal de transparéncias da Prefeitura Municipal de S&o
Miguel do Aleixo sugerindo medidas a serem tomadas e especificamente sobre o

solicitado pelo MPE/SE finaliza o seguinte:

Quanto a divulgacao das informacdes relativas aos gastos publicos para
o combate a Pandemia da Covid-19, verificou-se a auséncia de
informagdes relativas aos meses de 2021, além das situacdes apuradas
e comentadas no Relatorio de Acompanhamento 2020, protocolado sob
o n. 007375/2020, neste Tribunal.

~

Dando andamento a marcha processual, foi dada ciéncia da Informacéo
Técnica n. 48/2021 ao Ministério Publico Estadual oficiante na Comarca de Ribeiropolis
e a Procuradoria Geral de Justica, e expedido o Oficio n. 1311/2021/DITEC (fls. 43/44)
para que o gestor pudesse ofertar informagdes nos autos, vindo este aos autos por meio
da peticdo e documentos de fls. 66/77, devidamente analisados pela Coordenadoria de
Au@t@ni&@peu&@ma&,pcgwemfmeueucéomespaem NET@Q@bZ@Z%ggflssmgig%{ja@%}%mcluséo,
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que foi ratificada pela Diretora de Controle Externo de Obras e Servi¢cos, Ana Stella

Barreto Rollemberg Porto, transcrito abaixo:

Sendo assim, considerando que a solicitacdo do MPE ja fora respondida
pela Presidéncia desta Corte de Contas, dando conhecimento do teor da
andlise técnica e que, na fiscalizacdo mais recente, a unidade
jurisdicionada apresentou um IT de 8,3, considerado satisfatorio,
proponho encaminhamento ao Conselheiro Relator Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro para arquivamento do procedimento em virtude da
concluséo da instrugéo processual e atendimento do seu obijetivo.

Com autos, o Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes lavrou o Parecer
n. 1237/2022 (fls. 84/90) divergindo do opinativo da Unidade Técnica e concluindo da

seguinte forma:

30. Diante do exposto, o Ministério Publico Especial, opina pelo
encaminhamento do expediente  em__sua _inteireza _para
conhecimento e adocdo de providéncias pelo Ministério Publico
Estadual.

31. De igual modo, em razdo do conhecimento dos fatos supra apenas
nesta ocasido, sendo entdo fatos novos nado considerados quando da
analise do ciclo de transparéncia de 2021 da municipalidade em questao,
observando os pardmetros legais, sugere-se a fixacdo de multa
administrativa em carater pedagégico-punitivo, desestimulando, assim, a
conduta faltosa e, sobretudo, a manutencéo da vigilancia sobre o portal
da transparéncia durante todo o periodo anual, independentemente das
datas da fiscalizacdo programada.

Foi expedido o competente Mandado de Intimacdo dando conhecimento da

incluséo dos autos em pauta de julgamento (fls. 91/92).
E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos, verifica-se que se encontra maduro para julgamento,

ja que obedeceu a ritualistica processual, com a emisséo da Informacéo n. 48/2021 e do
D espaeheinidn29H a0 peripartontz Sioitenacko ia: e duidin e Opriacienad 11sCAOD e
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do opinativo do Ministério Publico Especial, no Parecer n. 1237/2022, tendo havido o
exercicio pleno do contraditério, cumprindo, assim, o disposto no artigo 1°, 8 3°, inciso |
da Lei Organica deste Tribunal, c/c art. 53 e 71, | do Regimento Interno do TCE/SE, c/c
o art. 13, 8§ 2°, da Resolugédo TC n. 311/2018.

Sabe-se que a transparéncia € um dos elementos para se alcancar a
eficiéncia da gestdo publica e promover o combate a corrupcédo, junto a atuacao da
sociedade, sendo o acesso a informac¢do um direito fundamental a ser tutelado pelo
Estado, nos termos dos arts. 3° e 5° da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacgédo — LAI), ndo podendo este Tribunal quedar-se inerte diante de

condutas omissivas.

Nessa mesma linha de entendimento sobre a importancia da transparéncia na
gestdo publica, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, avaliando o nivel de
transparéncia dos portais eletrbnicos oficiais federais sob sua competéncia, em
Relatério de Fiscalizacdo encartado nos autos do processo TC 017368/2016-2 (Fiscalis
277/2016), sob a Relatoria do Min. Augusto Nardes, assim anotou:

Transparéncia nos portais na Administragdo Publica Federal

A promocao da transparéncia e do acesso a informacdo é considerada
medida indispensavel para o fortalecimento da democracia e para a
melhoria da gestdo publica. Com base nesse preceito, cada vez mais a
sociedade brasileira vem reconhecendo a importancia de um Brasil mais
transparente, nos ambitos federal, estadual, municipal ou de qualquer
ente que administre recursos publicos. Nao se trata apenas de uma linha
de acdo governamental, mas sobretudo de um principio que possibilita o
exercicio concreto do controle social sobre a gestéo publica.

No Brasil, a legislac@o que trata sobre aspectos voltados a transparéncia
das organizag¢des publicas € vasta, a comecar por dispositivos inseridos
na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em
diversas Leis de Diretrizes Orcamentarias. Pode-se afirmar, contudo,
gue, em termos legais, a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo —
LAIl) é a principal responsavel por consolidar a cultura da transparéncia
na Administracdo Publica. Esse tema também tem sido regulamentado
por diversos normativos infralegais, tais como decretos, portarias e
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Nao é, pois, sem razdo, que este Tribunal de Contas editou a Resolu¢do TC
n. 311, de 17 de maio de 2018, dispondo sobre a disponibilizacdo de dados e
informacbes nos Portais da Transparéncia das Unidades Jurisdicionadas e

estabelecendo os procedimentos de fiscalizac&o, avaliacdo e sancdes.

No supracitado instrumento normativo, a Corte de Contas sergipana faz a
expressa mencao do que seja a Transparéncia Ativa, Transparéncia Passiva e Boas
Praticas de Transparéncia, fixando a competéncia e responsabilidade técnica da
Diretoria de Controle Externo de Obras e Servicos - DCEOS, através da Coordenadoria

de Auditoria Operacional — CAOp, tendo por base a Matriz de Fiscalizacdo do TCE/SE.

Seguindo o rito, o TCE/SE realizou a auditoria no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Aleixo, tendo o Orgdo de Auditoria e Instrucio
Processual — DCEOS/CAOp, apds o tramite inicial deste processo, e em nova
métrica/matriz de fiscalizacdo da transparéncia publica, apesar de satisfatoria, atestou
diversas irregularidades antes ndo encontradas, especialmente na divulgacdo as
informacdes referentes aos gastos publicos para o combate a pandemia da Covid-19,

tema que € objeto originario dos autos.

Em dissonancia com a sugestao da Diretoria de Controle Externo de Obras e
Servigos, o Parecer Ministerial destaca a importancia da transparéncia publica na
atuacado administrativa, do dever de publicidade na aplicacdo dos recursos publicos e na
efetiva fiscalizacdo do Tribunal de Contas com as informacdes dispostas nos portais de

transparéncia.

Rebatendo as alega¢fes do gestor de trés dias ap0s a nova analise técnica
da CAOp “o Portal da Transparéncia fora alimentado a fim de regularizar as questdes ali
apontadas” e em fundamentacéao fatica e legal o Procurador Eduardo Santos Rolemberg
Cortes foi preciso ao transcrever:
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lIl. DO DEFICIT DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

18. Compulsando os autos, verifica-se que, na data de 07/05/2021, o
portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de S&o Miguel do Aleixo
feriu o principio da publicidade, pois NAQO fizeram constar as necessarias
informac0es inerentes a gestdo da Administracdo Publica.

19. Eis a situacdo do portal da transparéncia do Municipio de Séo
Miguel de Aleixo quando ainda vigia a pandemia (07/05/2021):

a) sem informacBes sobre as receitas dos meses de 2021,
incluindo natureza, valor de previsdo e valor arrecadado,
permitindo a consulta dos valores mensais e acumulados;

b) sem informagbes basicas e essenciais sobre procedimentos
licitatérios nos ultimos 12 meses, ndo constando publicamente, por
exemplo, os valores de empenho, de liquidacdo, de pagamento, a
integra dos editais de contratacdo, a relagéo de inexigibilidades, ou
qualquer outra informac@o sobre os contratos operados naquela
época;

c) sem informagdes sobre o quadro remuneratério de cargos
efetivos e comissionados, indisponibilizando, até mesmo, a
ouvidoria, que é um canal publico que mobiliza a fiscalizacéo
social.

20. Em analise da defesa, infere-se que o interessado nao trouxe
justificativas especificas que contraditem ou justifiquem a infragdo do
dever de informacdo a época da fiscalizagdo, tampouco qualquer prova
de direito, limitando-se a proceder sobre o saneamento das
irregularidades em tempo posterior a auditoria.

21. Do ponto de vista juridico, cabe elucidar que as constatacdes da
equipe de instrucdo merecem seguir adiante, cabendo, no mérito, a
procedéncia quanto as irregularidades identificadas na origem.

22. Nesse aspecto, alids, denota-se que, embora o interessado tenha
afirmado que algumas falhas foram saneadas ap6s a citagdo do
interessado, é fato inconteste a caracterizacdo da persisténcia da
desobediéncia ao principio da transparéncia e as determinacdes do
TCE/SE, sendo que na ocasidao da fiscalizacdo solicitada pelo
Ministério Publico Estadual, objeto da presente apuracdo, o portal
da transparéncia apresentou, de fato, a deficiéncia no valor do seu
indice.

23. As evidéncias da desconformidade se encontram documentadas
as fls. 11/20 e 23/24, tendo a equipe de instrucdo concluido, na
ocasido, pela existéncia de irregularidades. Vejamos (fls. 21).
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Ante ao exposto, observa-se que a Prefeitura Municipal de Séo
Miguel do Aleixo na ultima avaliacdo do Portal para o periodo de
01/09/2019 a 31/08/2020, obteve nivel de transparéncia
Satisfatorio, com o indice de Transparéncia igual a 8,1, entretanto,
na situacdo atual, conforme avaliagcdo realizada no dia
07/05/2021, para atendimento da solicitacdo do MPSE, estéo
indisponiveis no Portal de transparéncias as informacdes do
Itens 3.1, 4.1.1 a 4.1.4, 4.2, 43, 44, 5.1.1 a 518, 5.2, 6.1.1 a
6.1.3, 7.2 € 9.6 da Matriz de Fiscalizacdo, em anexo.

Quanto a divulgacao das informacdes relativas aos gastos publicos
para o combate a Pandemia da Covid-19, verificou-se a auséncia
de informacfes relativas aos meses de 2021, além das
situacbes apuradas e comentadas no Relatério de
Acompanhamento 2020, protocolado sob o n. 007375/2020, neste
Tribunal. (destacou-se)

24. Dessa forma, embora o interessado alegue ter encorpado a solugéo
das irregularidades anteriormente identificadas, o fato é que durante
consideravel lapso temporal as informacdes obrigatérias ndo foram
disponibilizadas, prejudicando o acesso a transparéncia nesse periodo
de instabilidade financeira e orgamentaria trazida pelo remanejamento de
recursos publicos para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, e/ou
ao seu pretexto.

25. Com efeito, ainda que considerado o saneamento das irregularidades
em tempo posterior a auditoria, a citada providéncia seria medida
atenuante da penalidade administrativa, mas, a nosso ver, ndo poderia
eximir a responsabilizacdo do gestor sobre as faltas caracterizadas,
vigendo, no caso, a premissa do tempus regit actum.

26. Nesse sentido dispde o artigo 24 da Lei de Introducdo as normas de
Direito Brasileiro (LINDB), com redacdo incluida pela n° 13.655/2018,
verbis:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja producdo ja se houver completado
levard em conta as orienta¢fes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se
declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

27. Vale dizer que os parametros da auditoria de conformidade dispostos
na Lei n® 12.527/2011, nas Leis Complementares n°s 101/2000 e
131/2009 e nas Resolucdes desta Corte de Contas, em especial a n°
311/2018, embora prevejam os pedidos de revisdo no ambito do ciclo de
fiscalizacbes nos exercicios seguintes, consideram o0 momento da
pratica do ato ilicito como fato gerador para fins de sangéao.
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28. No caso em aprec¢o, oportunizou-se ao interessado a regularizacéo
das desconformidades, tendo as irregularidades perdurado por tempo
consideravel, o que demonstra a ineficiéncia do carater pedagdgico-
preventivo. Diante disso, e considerando todo o arcabouco de prova
constitutiva anexado pela Coordenadoria de Auditoria, bem assim a
escassez de argumentos e de provas do interessado, ndo tendo, deste
modo, afastado o seu 6nus de prova, opinamos conclusivamente pelo
encaminhamento do _expediente para 0 Ministério Publico Estadual
para _conhecimento da situacdo supra em sua inteireza e
consequente adocdo de providéncias.

29. Outrossim, considerando que a situagcdo supra se insere dentro do
contexto de fatos novos, certamente antes desconhecidos quando da
analise do ciclo de transparéncia de 2021, porquanto advindas apenas
no curso desta fiscalizagdo especifica, sugere-se a aplicacdo de
penalidade administrativa sobre o fato especifico ora analisado.
(Destaque original)

Assim, esta Relatoria adota como razdes de decidir os argumentos contidos
no Parecer n. 1237/2022 do Ministério Publico de Contas — MPC, como doravante
abordado, por pratica de ato omissivo, minorando a transparéncia publica, afastando a
sociedade da gestdo publica e que traz prejuizo aos principios norteadores da
administracdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
principalmente no tratar de informac6es do periodo tdo importante para saude publica
durante a pandemia da Covidi-19, aventadas pelo Ministério Publico do Estado de
Sergipe na origem, invocando-se aqui, para tanto, a Fundamentacdo Per Relationem,

amplamente albergada pela jurisprudéncia patria?.

Com base no exposto, entendo que o melhor caminho a ser trilhado,
ancorado no principio da publicidade, € o de proferir o Voto no sentido de que o Egrégio
Pleno do Tribunal de Contas julgue como IRREGULARES os atos auditados da
Prefeitura Municipal de S&o Miguel do Aleixo, na gestdo do prefeito Sr. José Gilton da

! STF - Supremo Tribunal Federal: ADI 416-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
03/11/2014;
STJ - Superior Tribunal de Justica: Agint no AREsp 1374326 RJ 2018/0256365-0, Orgdo Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA, Publicacdo DJe 16/05/2019, Julgamento 9 de Maio de 2019, Relator
Ministro OG FERNANDES;
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Costa Menezes (CPF n. 008.834.665-03), em fiscalizagdo no periodo de setembro de
2019 a agosto de 2020 relativa aos gastos publicos no combate a Pandemia da Covid-
19, com o objetivo de verificar o cumprimento das determinacdes constantes na LAI (Lei
n. 12527/2011) - Portal da Transparéncia, com aplicacgo de MULTA
ADMINISTRATIVA de R$ 6.203,36 (seis mil, duzentos e trés reais, e trinta e seis
centavos), com espeque no art. 93, Il, da LCE n. 205/2011.

Voto, também, no sentido de que seja representada a Procuradoria-Geral do
Estado para a cobranca do valor da multa, caso ndo haja o seu adimplemento
voluntario, devidamente atualizada, em cumprimento do contido no art. 85, § 2°, da LCE
n. 205/2011.

Voto, ainda, pela REMESSA ao Ministério Publico do Estado de Sergipe para
conhecimento da deciséo, instrucdo do Inquérito Civil n. 33.20.01.0061 e adocéo das

devidas providéncias.
E como voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator
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