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DECISAO TC - 33.513

EMENTA: Contas de Convénio. Secretaria
Municipal de  Assisténcia Social e
Cidadania de Aracaju. IRREGULARIDADE
da prestagdo de contas. Auséncia dos
documentos relativos a prestagcdao de
contas dos recursos do Termo Aditivo ao
Convénio. Glosa. Impossibilidade de
aplicagcao de multa administrativa diante da

prescricao da pretensao punitiva.

DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos estes Autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Carlos Pinna de Assis e Maria
Angélica Guimaraes Marinho, com a presenga do procurador Jodo Augusto dos
Anjos Bandeira de Mello, em Sessdo da Primeira Céamara, realizada no dia
15.12.2020, sob a Presidéncia da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas, por unanimidade de votos, considerar pela IRREGULARIDADE da
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prestacdo de contas, impossibilidade de aplicagcdo de multa administrativa
diante da prescricdo da pretensao punitiva, nos termos do voto da eminente
Conselheira Relatora.

SESSAO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 09 de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Conselheira Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Relatora

Fui presente:

Procurador
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RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Recursos do Convénio
n® 22/2010, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania de Aracaju (SEMASC) e o SAME — Lar de idosos Nossa Senhora da
Conceigéo.

O periodo de vigéncia incialmente estabelecido para o
referido Convénio foi 04/03/2010 a 03/03/2011. Entretanto, por meio de Termo
Aditivo tal periodo foi prorrogado por mais 10 meses, finalizando em
31/12/2011.

O valor inicial do convénio em questao atingiu o montante de
R$ 40.500,00 (quarenta mil e quinhentos reais) e, apds termo aditivo, foram
adicionados recursos financeiros no valor de R$ 33.750,00 (trinta e trés mil,
setecentos e cinquenta reais), totalizando R$ 74.250,00 (setenta e quatro mil,

duzentos e cinquenta reais).

O convénio tinha como objeto, segundo Plano de Trabalho,
a soma de esforgos entre a CONCEDENTE e a CONVENENTE para execugéo
de Servico de Protegdo Social Especial; ou seja, Servico de Acolhimento

Institucional para Pessoas ldosas.

Nestes autos, constam trés Pareceres Técnicos n° 119/2017
(554/568), n° 86/2018 (661/681) e n°® 123/2018 (721/730) apontando falhas
formais e irregularidades na prestacao de contas dos recursos relativos
ao Convénio pelas representantes do ente Concedente e da entidade
Convenente, respectivamente: Jodo Bosco Rolemberg Cortes - Secretario
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC; Maria Selma Mesquita
- Secretaria Municipal de Assisténcia Social e cidadania — SEMASC; Lucivanda

Nunes Rodrigues - Secretaria Municipal de Controle Interno até 12 dezembro
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2011; e Antbnio Costa Almeida - Presidente do SAME- Lar de Idosos Nossa

Senhora da Conceigao.

Foram regularmente citados a Sra. Rosalia de Souza
Rabelo, Mandado de Citacao n° 62/2017 (fl. 578) e Edital de Citacdo n°
61/2018 (fl. 654); Sr. Antonio Costa Almeida, Mandado de Citag&o n° 63/2017
(fl. 579); Sra. Maria Selma Mesquita, Mandado de Citagdo n°® 143/2018 (fl. 687);
Sr. Jodo Bosco Rolemberg Cértes, Mandado de Citagdo n°® 141/2018 (fl. 688); e
Sra. Lucivanda Nunes Rodrigues, Mandado de Citacdo n°® 142/2018 (fl. 689).

Apenas a Sra. Rosalia de Souza Rabelo ndo apresentou

defesa, deixando transcorrer seu prazo in albis.

Apos analise das defesas, a Coordenadoria Técnica, em
Parecer de n° 123/2018 (fls. 721/730), concluiu opinando pela irregularidade
da Prestacéo de Contas do Convénio n°® 22/10, aplicando glosa no valor de
R$ 33.750,00 (trinta e trés mil, setecentos e cinquenta reais) ao Sr. Jodo Bosco
Rollemberg Cértes em solidariedade com Sr. Anténio Costa Almeida, bem
COmMoO sang¢ao pecuniaria para estes gestores e para a Secretaria Municipal de

Controle interno, Sra. Lucivanda Nunes Rodrigues.

A glosa se refere a auséncia de prestacao de contas do
Termo Aditivo que ensejou a realizagdao de pagamentos sem a devida
comprovagao, descumprindo o art. 36, inciso I, da IN n° 006/CONGER/2008,
descumprindo, também, o disposto na Clausula Nona, Item 9.1, “g”, do referido
convénio e do disposto no art. 38, da IN n° 006/CONGER/2008 (ltens 1.1 e 1.4
do Parecer n® 119/2017, fls. 554 e 555).

O Ministério Publico Especial, por seu Procurador José

Sérgio Monte Alegre, Parecer n® 693/2018 (fl. 733), subscreveu a conclusao da
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unidade técnica tanto quanto as suas premissas, utilizando-se da técnica de

motivagao per relationem.

E o relatério.

VOTO
Antes de adentrarmos no mérito da questdo, é imperativo
analisar a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva, tendo em vista ser

uma matéria de ordem publica.

Para tanto, devemos analisar o que dispbée nossa Lei

Organica sobre o0 assunto:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva
do Tribunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer
natureza a seu cargo.

§ 1° A prescrigcdo deve ser decretada de oficio, ou mediante
provocacdo de qualquer interessado, considerando-se a
data inicial para a contagem do prazo:

| — da autuacao do feito no Tribunal, nos casos de
Prestacdo e Tomada de Contas;

§ 3° Interrompem a prescricao:

I — a notificacado valida do responsavel;

§ 4° A prescricdo da pretensao punitiva ndo impede a
atuagéo fiscalizadora do Tribunal para a verificagdo da
ocorréncia de dano ao Erario. (grifo meu)

Da leitura deste dispositivo, extrai-se que prescreve em
cinco anos a pretensao punitiva nos feitos de qualquer natureza. Tendo, no
caso da Prestagdo de Contas, a autuagdo como marco inicial para contagem

do prazo, bem como a notificagdo como causa de interrupgédo da contagem.
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Seguindo esse raciocinio, 0 marco inicial para contagem do
prazo € 13/09/2011, conforme registro da autuagdo do processo. Por sua vez,
as notificagbes do Sr. Antdnio Costa Almeida (fls. 580) e da Sra. Rosaria de
Souza Rabelo (fls.582) ocorreram em dezembro de 2017, seguindo-se da
notificagdo do Sr. Jodo Bosco Rollemberg Cértes (fls. 690), Sra. Maria Selma
Mesquita (fls. 691) e Sra. Lucivanda Nunes Rodrigues (fls. 692) que ocorreram
em julho de 2018. Desta forma, resta caracterizada a prescrigéo por decurso de

mais de cinco anos da autuacao.

Todavia, vale registrar que a prescricdo apenas impede a
pretensdo punitiva da Corte, impossibilitando que sejam impostas sangdes
como a multa, mas nao impede a viabilidade do julgamento do feito, muito
menos a constituicio da obrigagdo de ressarcimento, ja que esta €

imprescritivel a teor do art. 37,§ 5° da CF.

Art. 37 (...) § 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou no,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

Perlustrando os autos, observo que a convenente
apresentou a prestacdo de contas de forma parcial, em 16/03/2011, conforme
protocolo n°® 2011/0244-3, enviando apenas a documentacdo referente as
despesas das doze primeiras parcelas, que perfez o montante de R$ 40.500,00
(quarenta mil e quinhentos reais).

Os documentos relativos a prestagcao de contas dos recursos
do Termo Aditivo ao Convénio, no valor de R$ 33.750,00 (trinta e trés mil,
setecentos e cinquenta reais), ndo foram encaminhados a esta Corte de

[{pst)

Contas, em descumprimento ao disposto na Clausula Nona, Iltem 9.1, “g”, do

referido convénio e o disposto no art. 38, da IN n°® 006/CONGER/2008.
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CLAUSULA NONA - DAS COMPETENCIAS
9.1 - A CONVENENTE compete:

[.]

g) ao final da execugéo, devera prestar contas diretamente
ao Tribunal de Contas, com base no art. 70, da Constituicao
Federal e/ou art. 67 da Constituicdo do Estado de Sergipe,
sem prejuizo da devida prestacdo de contas ao ente
concedente.

Art. 38. A prestacdo de contas final do Convénio devera
ocorrer no prazo de até trinta dias consecutivos, a contar do
término de sua vigéncia ou da data de rescisao ou conclus&o
do objeto do Convénio, o0 que ocorrer primeiro.

Em defesa, o Sr. Anténio Costa Almeida, representante da
convenente, alegou que prestou contas da execucado a Secretaria e juntou
copia dos oficios, mas tal ato nao afasta sua responsabilidade de prestar

contas de forma direta e integral a esta corte, conforme ja explicitado.

O Sr. Jodo Bosco Rollemberg Cortes alegou que o longo
decurso temporal dos fatos obstou o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, haja vista a dificuldade de reunir documentos apds sete anos da
execucao do convénio. Tal argumento, ndo elide a responsabilidade do gestor
precavido de guardar cépia em seu arquivo pessoal e/ou transferir por escrito
ao novo gestor a guarda dos documentos comprobatorios.

Desta forma, persiste o apontamento quanto a auséncia da
prestacdo de contas do Termo Aditivo do Convénio, o que implica no
ressarcimento do montante de R$ 33.750,00 (trinta e trés mil, setecentos e

cinquenta reais) com a devida corre¢ao aos cofres publicos.

Quanto as demais irregularidades, em que pese serem
graves e suscetiveis de sang¢ao pecuniaria, encontram-se prejudicadas pela

extingdo da pretensao punitiva decorrente do decurso do tempo.
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Isto posto;

VOTO pela irregularidade da Prestacdo de Contas do
Convénio n° 22/2010, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania de Aracaju (SEMASC) e o SAME - Lar de idosos Nossa
Senhora da Concei¢do, aplicando glosa solidaria aos Srs. Jodao Bosco
Rollemberg Cortes e Antonio Costa Almeida no valor de R$ 33.750,00
(trinta e trés mil, setecentos e cinquenta reais). Deixo de aplicar a multa
administrativa devido ao reconhecimento da extingdo da pretensdo punitiva

pelo decurso do tempo.

Aracaju, 15 de dezembro de2020.

Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho
Relatora
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