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ACORDAO TC N° 467 PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo em face da Decisdo
TC n°® 21733 — Primeira Camara. Conclusdo: 1) pelo
conhecimento do presente recurso de reconsideragdo e, no
meérito, pelo provimento parcial do recurso, reconhece-se da
apuragdo do dano ao erario, bem como reconhece-se da
ocorréncia da prescricdo da pretensdo ressarcitoria ¢ da
pretensao punitiva, nos termos estabelecidos pelo STF e Lei
Organica deste Tribunal de Contas, mantendo-se incolumes
os demais termos da decisfo originaria, especialmente a
ciéncia ao Ministério Publico Estadual e a irregularidade do
periodo inspecionado de outubro a dezembro de 2001; 2)
Deliberag¢do unanime.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Paulo
Hagenbeck, Prefeito do Municipio de Laranjeiras/SE, em face da Decisao TC n°® 21733 —
Primeira Camara (fls. 585/590), realizada na sessao do dia 21 de novembro de 2006, prolatada
nos autos do Processo TC/000202/2003, de relatoria do Conselheiro Carlos Alberto Sobral de
Souza, que considerou irregular o periodo auditado de outubro a dezembro de 2001,
condenando o gestor responsavel a devolver aos cofres publicos municipais um total de R$
10.135,00 (dez mil, cento e trinta e cinco reais), bem como, multa-lo em 10% deste valor, mais
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), por vicios de ordem administrativa, quantias, todas, que
deverdo ser recolhidas no prazo de 30 (trinta) dias, acrescidas de juros legais e corre¢ao
monetaria, comprovando o recolhimento a este Tribunal, ou, recorrer o gestor em igual prazo
se assim lhe aprouver, e, por fim, representar-se ao Procurador Geral de Justica para os fins
legais.

Em suas razdes de recurso (fls. 6/9), inicialmente, no item 1, acerca do atraso no
envio das informacdes e demonstrativos contdbeis, o recorrente reitera que no periodo
ocorreram alguns problemas técnicos, inclusive reconhecidos por este Tribunal, que impediram
o encaminhamento tempestivo das informacdes via SISAP.
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No item 2, do almoxarifado, o interessado alega que nesse ponto também ¢ preciso
reiterar os termos da defesa, acrescentando que no decorrer do mandato a situacao foi adequada
aos termos da Resolucdo n° 160, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

No item 3, do setor de Patrimonio, o ex-gestor enfatiza a estranheza causada para
ele pela manutencdo de tal ponto como irregular, que foi relatado na propria decisdo, os bens
ndo localizados anteriormente e foram encontrados em nova inspe¢ao, in loco, ou tiveram sua
auséncia justificada, informa ainda que ndo foi diferente para a CPU, pois a mesma foi furtada,
como se infere da declaragdo exarada conjuntamente pela Chefe da Diretoria do Departamento
e Secretaria de Saude e Bem Estar Social, bem como o respectivo boletim de ocorréncia emitido
pela autoridade policial competente, Termos de Existéncia material e Notas Fiscais
(documentagdao em ANEXO I).

Dos decretos de abertura de créditos adicionais suplementares, item 4, o ex-Prefeito
salienta que a Informacao Complementar de fls. 410, considerou elididas as falhas relacionadas
a falta de assinatura e de publicagdo dos Decretos.

No item 5, do pagamento pela apresentacio de banda sem documento
comprobatorio dos pressupostos de inexigibilidade, o apelante informa que ndo foi possivel
entender a razao para manter tal ponto como irregular, vez que consta dos autos uma declaracao
assinada pelo proprietario da Banda Zum, Sr. José Carlos da Silva Ferreira, autorizando o Sr.
Luiz Carlos Lima a Celebrar, com exclusividade, contratos para apresentacdo artistica de
referida banda, (declaragdes em Anexo II).

No item 6, dos pagamentos indevido de diarias, o ex-gestor esclarece que data
posterior no recibo das diarias foram provocadas por equivoco do funcionario responsavel, pois
de fato a Sra. Celigena Pereira Franco, no periodo de 22 a 25/11/2001, viajou para a cidade de
Fortaleza, no Estado do Ceard, consoante copia da passagem (Anexo III).

Das despesas pagas por meio de empenho ordinario quando deveria ser por
empenho estimativo, e, despesa com energia elétrica sem prévio empenho, itens 7 e 8, o
interessado reitera mais uma vez os termos da defesa, aludindo que os pagamentos em apreco
sdo pertinentes as faturas de telefone e energia do Municipio, que sdo previsiveis e corriqueiras,
nao havendo qualquer motivo para omissao do empenho prévio. Que deste modo, restou patente
que a constata¢do do Tribunal ndo passou de mero equivoco de ordem puramente formal, que
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ndo constitui nenhum ilicito administrativo e, por conseguinte, entendeu que nao deve originar
qualquer penalidade.

Item 9, da despesa com confeccdo de prétese dentaria, declarou que ndo ha como
prevalecer o entendimento langado na decisdo ora combatida, eis que tais despesas ndo podem
ser precedidas de licitagdo, em virtude da auséncia de um requisito fundamental, qual seja, a
previsibilidade. Que a doagdo de proteses dentdrias as pessoas carentes do Municipio ¢ despesa
cuja necessidade ndo pode ser previamente verificada, pois depende de demanda social.
Outrossim, relata o ex-gestor que ja € entendimento deste Tribunal acerca da verificagao de
fracionamento de despesa que se da em virtude da previsibilidade da despesa, pois se ndo ha
como conhecer a necessidade, ndo ha como estimar o montante para realizar a licitagdo, logo,
ndo ha porqué configurar tal fato como fracionamento para se furtar a ado¢ao do procedimento
licitatorio.

Item 10, do pagamento pela apresentagdo de banda sem documento comprobatdrio
dos pressupostos de inexigibilidade, o ex-Prefeito afirma que o Sr. Orlando Sobral Santos Filho
¢ o responsavel de fato e de direito das referidas bandas, tanto que se apresentou com os CDs
das mesmas, razao pela qual os contratos foram firmados com a pessoa tida como proprietaria
de referidas bandas. (ANEXO IV)

No item 11, da aquisicdo de medicamentos para doacdo, o interessado diz que do
mesmo modo aqui ndo ha previsibilidade para autorizar a realizacdo do procedimento
licitatorio, razao pela qual reiterou o argumentado no item 9 do presente recurso.

Do pagamento de diarias para fora do Estado, o suplicante argumenta ser preciso
esclarecer que as diarias recebidas por Eraldo Silva Santos (Secretario Municipal da Cultura),
Carlos Hagenbeck (Secretario Geral do Municipio), Carlos Augusto Ezequiel de Mendonga
(Secretario Municipal de Obras), dizem respeito a viagem para Brasilia no periodo de 10 a 17
de dezembro de 2001, para tratar de assuntos relacionados com a obtengao de recursos juntos
ao Ministério da Educacao e Desporto, sendo a mesma viagem administrativa teve interesse do
Municipio e, por isso, foi autorizada pelo Prefeito Municipal.

Relata ainda, que as didrias recebidas pelo Prefeito Municipal e pelo Secretario
Geral do Municipio, sdo pertinentes a viagem para Brasilia, no periodo de 22 a 26 de outubro
de 2001, com fulcro de tratar de assuntos relacionados com as Emendas Parlamentares para o

exercicio de 2002, sendo de interesse do Municipio. Assim sendo, concluiu que nas viagens
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referidas ndo ha como entender a necessidade de comprovagdo, bem como qual seria o
instrumento habil para tanto, afinal, esta necessidade sempre se fez presente quando a finalidade
era a participacao em cursos, Seminarios € congressos.

No item 13, dos contratos individuais de trabalho, o recorrente expds o enunciado
do Tribunal de que a Prefeitura possuia 1.757 funcionarios, entre efetivos e comissionados, e
firmou 346 contratos individuais de trabalho, nesse ponto o recorrente reitera os termos da
defesa apresentada, pois entende que o art. 37, IX, da Constituigdo Federal autoriza a
contratagdao por tempo determinado, estando para ele comprovado o interesse publico, o qual
indica vislumbrar no caso em tela. Que assim sendo, a auséncia da contratagdo ora questionada
ensejaria comprometimento da execugao dos servigos basicos do municipio, configurando, para
o ex-Prefeito, requisito estabelecido constitucionalmente, assim, ndo havendo que se falar em
irregularidade da contratagao.

Por fim, dos requerimentos, considerou que houve a regular transferéncia dos
valores da Conta movimento para a conta da saude e que as demais falhas apontadas estdo
totalmente justificadas e/ou regularizadas, e requereu que reconsidere a decisdo prolatada,
pugnando pela regularidade do periodo inspecionado e emitindo Decisdo no sentido de
desconsiderar a multa imputada.

Consta dos autos o Parecer de Analise de Admissibilidade n°® 349/2021 (fls. 87/90),
recomendando a admissibilidade do presente Recurso de Reconsideragdo. Ato continuo, a
Assessoria Juridica remeteu para Presidéncia desta Corte de Contas o Protocolo 002569/2007
e seu entendimento para analise e providéncias, sendo o mesmo admitido, autuado e distribuido
como Recurso de Reconsideragao, conforme fl. 92.

Com efeito, a 1* Coordenadoria de Controle e Inspecao, em Parecer de Instru¢ao n°®
75/2022 (fls. 98/112), concluiu pelo provimento parcial do Recurso, em razao do
reconhecimento “ex officio”, da incidéncia da prescri¢cdo intercorrente da multa administrativa
no caso concreto no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais) — multa-sangdo, mantendo
incélumes os demais termos da Decisdo TC n® 21.733/2007 — Primeira Camara, que julgou
Irregular o periodo auditado de outubro a dezembro de 2001 da Prefeitura Municipal de
Laranjeiras (Processo TC n° 000.202/2003), condenando o gestor responsavel, Sr. Paulo
Hagenbeck, em imputagdo de débito no valor originario de R$ 10.135,00 (dez mil, cento e trinta

e cinco reais), que deve ser devidamente atualizado no momento do pagamento, com incidéncia
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de juros de mora, e multa de 10% (dez por cento) sobre o prejuizo financeiro ao erario
quantificado — multa — repara¢do, com representacdo a Procuradoria do Municipio para
cobranga do ressarcimento (glosa imposta), em caso de ndo adimplemento voluntario; e, ainda
a necessidade de ciéncia ao Ministério Publico Estadual, e a Corregedoria deste Egrégio
Tribunal de Contas, para apuracdo de eventual falta disciplinar.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
633/2022 do Procurador José Sérgio Monte Alegre (fl. 119), subscreveu a conclusdo da CCI,
por seus juridicos fundamentos.

A Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas incluiu Despacho n® 810/2018
solicitando o envio dos autos, para o gabinete da Presidéncia deste colegiado, a fim de
determinar a redistribui¢do do feito, tendo em vista a competéncia para julgar o presente recurso
ser da Primeira Camara, sendo redistribuido a este relator em 13/2/2020.

Por fim, os autos vieram a competéncia deste relator para julgamento, sendo a parte
interessada notificada por meio de Mandado de Intimag¢@o, em conformidade com o art. 167, 11,
c/c o art. 175 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

Inicialmente, passo a analisar em conjunto os seguintes itens: 1 — atraso no envio
das informagdes e demonstrativos contdbeis; 2 — almoxarifado; 7 e 8 — despesas paga por meio
de empenho ordindrio quando deveria ser por empenho estimativo e despesa com energia
elétrica sem prévio empenho; 13 — contratos individuais de trabalho, observa-se nesses pontos
que o ex-Prefeito ndo traz fato que ja ndo tenha sido discutido no processo originario, bem
como, ndo ha documento inédito capaz de demonstrar o desacerto da sentenca nesses pontos.

No item 3 — do setor de patrimonio, observa-se termo de existéncia de material da
Farmacia Basica com data de 29 de margo de 2005 e diversos itens, entre eles, consta uma CPU
sem identificacdo de plaqueta. Nos autos, ha em anexo o Boletim de Ocorréncia N°® 285 de 22
de agosto de 2005, da Delegacia e Laranjeira/SE, com natureza da ocorréncia de furto e a autoria
desconhecida (fls. 12/15), aponta-se uma CPU de um computador no valor de R$ 1.385,00 (um
mil, trezentos e oitenta e cinco reais), com sintese relatada pela Diretora da Farmacia Basica,
nota-se que somente esse procedimento nao € capaz de liquidar o dano causado ao erario, razao
pela qual deve ser mantido esse ponto. Com efeito, a inspe¢do constatou a falta do computador
em 2001 e somente em 2005 foi providenciado o Boletim de Ocorréncia acerca de suposto furto
do equipamento.

Dos decretos de abertura de créditos adicionais suplementares nao assinados pelo
gestor, corroboro com o entendimento da 1* CCI de que ndo foram suficientes para justificar a
existéncia de decretos com identidade de objeto e numeracao diferente.

No item 5 — Pagamentos pela apresentacao de bandas, os documentos trazidos nao
se prestam a comprovar a regularidade da contratacdo por inexigibilidade de licitagao, em
afronta ao art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, vigente a época da contratacao.

Quanto as razdes recursais, em relagao ao pagamento de diarias, novamente o ex-
gestor nao traz documentos inéditos capazes de demonstrar o desacerto da sentenga nesse ponto,
haja vista ndo existir sequer alguma documentagdo que comprove a viagem, tais como:
passagens, recibo de hospedagem, certificado de participagdo em curso ou folder do evento.

Das compras de proteses dentdrias, sem prévia licitagdo, reitero nesse ponto o
entendimento do douto representante do Ministério Publico de Contas no processo originario
no sentido de que imprevisivel € aquilo que ndo se espera que ocorra em circunstancias normais

da Administragao.
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Assim, demonstra-se a seguir, pontualmente, que devem permanecer no rol de
irregularidades com evidéncias de desvio de finalidade e prejuizo injustificado ao erario:

e Pago indevido de diarias no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais);

e Pagamentos de diarias fora do Estado no valor de R$ 7.550,00 (sete mil, quinhentos e
cinquenta reais);

e CPU de um computador no valor de R$ 1.385,00 (um mil, trezentos e oitenta e cinco reais).

Desta forma, o montante de despesas com evidéncias de desvio de finalidade e
prejuizo injustificado ao erario € de R$ 10.135,00 (dez mil, cento e trinta e cinco reais),
conforme consta na decisdo ora recorrida.

Verificado o montante do dano ao erario, faz-se necessario analisar o novo
posicionamento acerca da prescricdo da pretensao ressarcitoria, a partir do Tema 899 do
Supremo Tribunal Federal.

Sobre a matéria, derivada do Recurso Extraordinario 638.886 — com Repercussao
Geral, consolidou-se que “[¢] prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo do Tribunal de Contas”, e que, as condi¢des enunciadas no julgamento do Tema 897,
que autorizavam o reconhecimento da imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario, “ndo estdo presentes nos julgamentos realizados pela Corte de Contas, ja que estes nao
possuem natureza jurisdicional e ndo se prestam a verificacdo da existéncia de ato doloso de
improbidade administrativa.”

Quanto ao prazo prescricional aplicavel, o Supremo Tribunal Federal também
decidiu, em Mandado de Seguranca n° 38058/DF, acerca do TCU, que a prescri¢do da pretensao
punitiva € regulada integralmente pela Lei n°® 9.873/1999, que fixa o prazo de 5 anos para este
exercicio, entendendo ainda, por analogia, que este deve ser o prazo a regular a pretensao
ressarcitoria.

No caso do TCE/SE, embora a Lei Organica (LC n°® 205/2011) estabelega também
o prazo de 5 anos para o exercicio da pretensdo punitiva (art. 69), e o § 2° do art. 68 defina que
sdo imprescritiveis as apuragdes relativas a verificagdo de dano ao erario, observam-se
condi¢des semelhantes acerca do tema analisado pela Corte Suprema, de modo a se extrair as
mesmas balizas: prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento no prazo de 5 anos, por
analogia, cuja excec¢do deriva somente dos atos de improbidade administrativa dolosa,
tipificados na Lei, comprovados pelo Ministério Publico perante o juizo competente. Também
se resguardam, pelos mesmos motivos, os casos de suspensdo e interrupcdo da prescrigdo
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Ainda quanto ao citado §2° do art. 68 da LC n°® 205/2011, acima indicado, com a
seguinte redagdo: “Nao incide prescricdo quanto as apuracdes relativas a verificagdo de dano
ao Erario, ¢ ao seu ressarcimento, nos termos do art. 37, §5° da Constitui¢do Federal”, vale
frisar que, a partir da citada decisdo do STF, fica prejudicado na parte que trata do
‘ressarcimento’, uma vez que, como visto, depende do reconhecimento judicial da ocorréncia
de ato doloso de improbidade administrativa.

Também ¢ importante destacar que o referido dispositivo, acima transcrito,
expressamente faz distincdo entre ‘apuragdo de dano ao erario’ e ‘ressarcimento’, € que o
entendimento da Corte Suprema em nada interfere nas atribuigdes constitucionais das Cortes
de Contas, que permanecem com o poder-dever de apurar prejuizos causados ao poder publico,
ainda que o procedimento para o ressarcimento, ou seja, mediante determinag¢ao de glosa ou
imputagdo de débito, fiquem prejudicados por eventual reconhecimento da prescrigdo
ressarcitoria, conforme se extrai dos recortes abaixo.

Em arremate da matéria, vé-se, portanto, em embargos opostos com pedido de
modulagdo de efeitos contra acoérdao do Supremo Tribunal Federal, que em suas razdes a parte

embargante sustentou pontos relevantes para a conclusao sobre o Tema 899, assim:

“[...] a decis@o embargada revela contradigdo, relativamente a fase a que deve ser
aplicado o prazo prescricional definido no acérddo paradigma da repercussao
geral; se somente na fase de execugao do titulo executivo fundado em decisdo da
Corte de Contas, ou se deve incidir também na fase de constitui¢do desse titulo.
Isso porque o Relator, em seu voto, teceu consideragdes a respeito do
procedimento administrativo no &mbito da Corte de Contas no sentido de que ndo
seriam observadas as garantias dos efetivos contraditorio e da ampla defesa; e (e)
acaso a CORTE entenda que deve incidir a prescrigao na fase de constitui¢do do
titulo executivo, devem ser esclarecidos os seguintes pontos: (i) a norma
aplicavel; (i) o termo inicial da contagem; e (iii) 0s marcos suspensivos e
interruptivos do prazo prescricional.

Em resposta, o Ministro Alexandre de Moraes (Relator), teceu:

“Como se v€, a questao suscitada pelo embargante - acerca da possibilidade de
aplicagdo das normas do Codigo de Processo Civil a execugdo dos acorddos do
TCU - em nada altera o que foi decidido no julgamento do mérito, pois essa
circunstancia sequer foi ventilada no caso subjacente ao Recurso Extraordinario
piloto, no qual a execugdo do titulo judicial extraido de processo de Tomada de
Contas Especial da Corte de Contas da Unido seguiu o rito previsto na Lei de
Execugdo Fiscal (Lei 6.830/1980), conforme estatui o art. 39, § 2° da Lei
4.320/1964.[...] Ao referir-me ao procedimento administrativo no Ambito da
Corte de Contas, realizado com o fito de apurar a eventual ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erario, e que culmina com a imputacio
de débito ao responsavel, procurei demonstrar as razées pelas quais é
inaplicivel a este processo o Tema 897, em que assentada a
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de ato de improbidade administrativa doloso.[...] A propoésito, vale rememorar
trechos da fundamentacdo do voto que proferi: Entendo que, as razdes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipétese de
imprescritibilidade, no tema 897, nao estdo presentes em relacio as decisoes
do Tribunal de Contas que resultem imputacio de débito ou multa, e, que,
nos termos do §3°, do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada nessas
decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo héa decisdo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditorio
e ampla defesa plenos, pois ndo € possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo.[...] A excepcionalidade reconhecida pela maioria
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em analise, uma vez que no processo de tomada de contas, o
TCU ndo perquire nem culpa, nem dolo decorrentes de ato de improbidade
administrativa, mas, simplesmente realiza o julgamento das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erério, proferindo o acorddo em que se
imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.
Ainda que franqueada a oportunidade de manifestacdo da outra parte, trata-se de
atividade eminentemente administrativa, sem as garantias do devido processo
legal.[...] No procedimento instaurado pelo TCU, ndo se imputa a existéncia de
ato de improbidade, nem tampouco se abre a possibilidade do fiscalizado
defender-se, com todas as garantias do devido processo judicial, no sentido de
eximir-se de dolo ou mesmo culpa.[...] O reconhecimento da imprescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
significa grave ferimento ao Estado de Direito, que exige, tanto no campo penal,
como também na responsabilidade civil, a existéncia de um prazo legal para o
Poder Publico exercer sua pretensdo punitiva, ndo podendo, em regra, manter
indefinidamente essa possibilidade, sob pena de desrespeito ao devido processo
legal.[...] O reconhecimento de imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas conflita com a garantia do
devido processo legal, que configura dupla proteg¢do ao individuo, atuando tanto
no ambito material de protecdo ao direito de liberdade e propriedade quanto no
ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condi¢des com o Estado-
persecutor, dentro de regras procedimentais previamente estabelecidas e que
consagrem a plenitude de defesa e impegam o arbitrio do Estado. Como salientado
pelo Decano desta SUPREMA CORTE, Ministro CELSO DE MELLO, ao
analisar o poder persecutorio do Estado, a propria exigéncia de processo judicial
representa poderoso fator de inibi¢do do arbitrio estatal e de restri¢do ao poder
de coer¢do do Estado (1* Turma, HC 73.338/RJ).

Deste modo, configura-se e preserva-se, por 6bvio, a necessidade de representagao
ao Ministério Publico em casos de injustificado dano ao erdrio ou de outra forma configurar-
se, em tese, ato doloso de improbidade administrativa, em concordancia com art. 215, § 6° do

Regimento Interno do TCE/SE:

“O Ministério Publico Estadual sera cientificado, mediante representacao,

quando praticas irregulares ou abusivas denotarem indicios de ilicitudes penais,

atos de improbidade administrativa, ou revelarem dano injustificado ao erario,

independentemente do recolhimento da multa e/ou quitacio do débito.”.
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Ademais disto, a Lei n° 14.230/2021, que alterou a Lei de Improbidade
Administrativa, acrescentou o art. 17-B, determinando em seu §3° que: “para fins de apuracio
do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva do Tribunal de Contas
competente [...]”, refor¢ando a ideia da parceria entre o 6rgao de fiscalizacdo das contas
publicas e o parquet, em matérias desta natureza.

Em sentido contrario, vale mencionar que o reconhecimento da prescri¢do da
pretensao ressarcitoria no ambito processual interno dos Tribunais de Contas, ndo é, no entanto,
matéria pacifica. Tanto, que a ATRICON emitiu Nota Técnica n° 4/2020, ainda vigente, no
sentido de que “a tese juridica fixada pelo STF no ambito do TEMA 899, de repercussao geral,
no julgamento do Recurso Extraordinario n° 636.886, aplica-se somente no ambito das a¢des
de execucao ajuizadas com base na Lei Federal n® 6830/1980 — Lei de Execucdo Fiscal, nao
alcancando os processos que tramitam no ambito interno dos Tribunais de Contas”,
recomendando, ainda, a observancia da legisla¢do local sobre a matéria.

Apesar do posicionamento acima, entendemos que os principios da garantia do
devido processo legal e duragdo razoavel do processo, entre outros, bem como as repercussoes
juridicas associadas ao Tema 899 impoem, de fato, nova perspectiva sobre a matéria.

Diante o exposto, ressaltam para este Relator as seguintes conclusoes:

1. Que a prescricdo da pretensdo de ressarcimento ndo interfere na apuracido e
configuragdo do dano ao erario, representando aquela, tdo-somente, a
impossibilidade de adocdo de medidas legais para a recomposi¢do do prejuizo
suportado pelo poder publico;

2. Que ¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento de dano ao erario, no prazo de 5
anos, exceto se fundada em ato de improbidade administrativa doloso, comprovado
pelo Ministério Publico e reconhecido no juizo adequado;

3. Que havendo dano ao erario ou indicios de improbidade administrativa, deve o
Tribunal de Contas dar ciéncia ao Ministério Publico, independentemente do prazo
de 5 anos, como consequéncia logica do sistema juridico vigente e Tema 899, com
suas repercussoes;

4. Que o reconhecimento da prescricdo da pretensdo ressarcitoria afasta a
determinacdo de glosa ou imputacdo de débito, isto €, impede a constituicao titulo
executivo, mas ndo representa empecilho ao levantamento de eventual dano ao
erario e quantificacdo do débito, pois esta ¢ medida que deriva das competéncias
constitucionais dos Tribunais de Contas;

5. Finalmente, que do reconhecimento da prescrigdo da pretensao de ressarcimento
ndo resulta, em absoluto, a regularidade da despesa, estando expressamente
previsto na Lei Organica que sdo irregulares as contas quando comprovado dano
ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou nao
razoavel (art. 43, inciso 111, alinea ‘c’).
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Desta feita, CONSIDERANDO que o presente processo encontra-se regularmente
instruido e distribuido de acordo com a Resolug¢ao TC n°® 285/2013;

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em Recurso
Extraordinario com repercussao geral;

CONSIDERANDO o Parecer da 1* Coordenadoria de Controle e Inspegao;

CONSIDERANDO a manifestagdo do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO neste caso concreto, que o presente recurso tramita ha mais de
5 anos (Relatorio de inspegao foi em 4 de setembro de 2002 - citagdo em 12 de maio de 2003 —
fl. 350, julgamento em 11 de setembro de 2007 — fls 587/590 e recurso de reconsideracdo ainda
pendente de apreciacdo, em 2022);

CONSIDERANDO os entendimentos firmados por este Tribunal de Contas no
Acoérdao 453 — Primeira Camara, prolatado no processo TC/013396/2018, a Decisao TC 38.734
— Segunda Camara (Processo TC/002312/2011);

Assim, diante de toda fundamentag¢do apresentada, que por economia processual
passa a integrar o dispositivo como se nele estivesse transcrita, propde-se pelo conhecimento
do presente Recurso de Reconsideragdo, por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel, € no
mérito pelo provimento parcial do recurso, no sentido de reformar a Decisdo TC 21.733 —
Primeira Camara, prolatada nos autos do Processo TC/000202/2003, para reconhecer do dano
ao erario no montante de R$ 10.135,00 (dez mil, cento e trinta e cinco reais), bem como
reconhecer a ocorréncia da prescricdo da pretensdo ressarcitoria e da pretensdo punitiva, nos
termos estabelecidos pelo STF e Lei Organica deste Tribunal de Contas, afastando-se, por
consequéncia, a glosa, a multa sobre a glosa e a multa administrativa aplicadas na decisao
recorrida. Mantém-se incolumes os demais termos da decisdo originaria, especialmente a
ciéncia ao Ministério Publico Estadual e a irregularidade do periodo auditado de outubro a
dezembro de 2001.

E a proposta de decisdo.

Francisco Evanildo de Carvalho
Relator
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordaram os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, em sessao
da Primeira Camara, realizada no dia 22 de novembro de 2022, sob a Presidéncia do Senhor
Conselheiro Ulices de Andrade Filho, pelo acolhimento da proposta de decisdo, por
unanimidade de votos, e julgaram pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideragao,
por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel, e no mérito pelo provimento parcial do
recurso, no sentido de reformar a Decisdo TC 21.733 — Primeira Camara, prolatada nos autos
do Processo TC/000202/2003, para reconhecer do dano ao erario no montante de R$ 10.135,00
(dez mil, cento e trinta e cinco reais), bem como reconhecer a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo ressarcitoria e da pretensao punitiva, nos termos estabelecidos pelo STF e Lei
Organica deste Tribunal de Contas, afastando-se, por consequéncia, a glosa, a multa sobre a
glosa e a multa administrativa aplicadas na decisao recorrida. Mantém-se incolumes os demais
termos da decisdo origindria, especialmente a ciéncia ao Ministério Publico Estadual e a
irregularidade do periodo auditado de outubro a dezembro de 2001.

Participaram do julgamento: o Conselheiro Ulices de Andrade Filho (Presidente),
o Conselheiro Luis Alberto Meneses € o Conselheiro Substituto Alexandre Lessa Lima, com a
presenca do Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes.

Aracaju, publicado na Sessdo da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE em 04 de abril de 2023.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Francisco Evanildo de Carvalho
Conselheiro Substituto Relator
Fui presente:

Procurador do Ministério Piblico de Contas
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