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PROCESSO TC/001316/2016

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Salgado

ASSUNTO: Recurso de Reconsideracéo

INTERESSADA: Janete Alves Lima Barbosa

ADVOGADO (A): Nao ha

PROCURADOR: Eduardo Santos Rolemberg Cortes — Parecer n°® 444/2018
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Evanildo de Carvalho

ACORDAO TC N° 315 SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo em face da
Decisdo TC 29443/2016 — Segunda Cémara. Conclusao:
1) pela admissibilidade do presente recurso de
reconsideracdo e, no mérito, pelo provimento parcial,
reduzindo-se a glosa e mantendo-se inc6lumes os demais
termos da decisdo recorrida; 2) Deliberagdo unénime.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pela Senhora Janete
Alves Lima Barbosa, ex-prefeita Municipal de Salgado - SE, em face da Decisdo TC n°
29443/2016 — Segunda Cémara, as fls. 4275/4290, realizada na sessdo do dia 4 de abril de
2016, prolatada nos autos do Processo TC/000111/2009, o qual teve como relatora a
Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho e julgou pela irregularidade do periodo
auditado, compreendido entre maio a dezembro de 2007, sob responsabilidade da Sra. Janete
Alves Lima Barbosa, impondo-lhe glosa no valor de R$ 192.532,44 (cento e noventa e dois
mil, quinhentos e trinta e dois reais e quarenta e quatro centavos), multa de 10% sobre a glosa,
multa administrativa no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), recomposi¢do a conta do
FUNDEB no valor de R$ 97.814,73 (noventa e sete mil, oitocentos e quatorze reais e setenta e
trés centavos) e encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual para as
devidas providéncias.

A requerente, acerca da regularidade do periodo inspecionado, solicita a regular
tramitacdo processual e informa que no periodo fiscalizado existiram apenas pequenas falhas
formais, que tais vicios sdo incapazes, em sua esséncia, de trazer qualquer dano ou prejuizo ao
erario ou a municipalidade, haja vista ndo existir norma expressa que preveja 0s casos em que
a Corte de Contas pode julgar o periodo irregular, entende a interessada que o0 mais razoavel

neste caso € que o periodo em comento seja julgado regular com ressalva.
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Em suas razdes de recurso, quanto as irregularidades passiveis de glosa referentes
ao montante de R$ 192.532,44, a recorrente comunica primeiramente que ndo ha registros de
malversacdo de dinheiro publico e 0 que consta comprovado cristalinamente nos autos é a
execucdo da despesa com o pagamento devido pela prefeitura.

Posteriormente, com relacdo as irregularidades no pagamento de pessoal
comissionado, discorda da manutencdo deste apontamento, tendo em vista haver previsdo
legal municipal que permite esse tipo de procedimento pelo gestor; a respeito das
gratificacOes, a ex-prefeita alega que se refere a complementacgdo salarial, sob a denominacgao
de Gratificagdes Outras Il para todos os funcionarios que, na soma de seus proventos nao
atingiram o minimo estabelecido em Lei Federal e que houve um mero equivoco de
nomenclatura no momento da elaboracéo da folha de pagamento, onde deveria constar abono
no lugar de gratificacdo. Sobre as concessdes das incorporacOes, defende a existéncia de
previsdo legal para tais com base no §1°, do artigo 66, do Estatuto do Servidor Publico.

Quanto as despesas pagas irregularmente com recursos do FUNDEB e MDE, a
ex- gestora municipal afirma ndo ter razdes para se falar em devolucdo de valores, posto que,
no caso em tela, houve uma deficiéncia na forma do comprovante de entrega dos materiais e
dos géneros alimenticios, a qual ndo prejudicou a administracdo do municipio, posto que o
objetivo fora atendido em sua integralidade, alcancando as necessidades dos municipes, em
especial dos alunos da rede municipal de ensino. Sobre a acusacdo da remuneracdo paga aos
profissionais do magistério com recursos do FUNDEB e MDE, alega sentir-se prejudicada,
tendo em vista o lapso temporal decorrido, € que ndo tem acesso a documentacdo
comprobatdria da regularidade dos pagamentos. No tocante ao pagamento a pessoal de apoio
e comissionados com recursos do FUNDEB, a ex-prefeita usa a mesma alegacao supracitada.

No que se refere as despesas irregulares pagas com recursos da salude, a ex-
gestora municipal reitera integralmente as razdes recursais apresentadas no item Ill. 1.b, tendo
em vista que ndo ha razdo para se falar em glosa de despesa, pois o0 que houve foi um mero
defeito de forma, haja vista inexisténcia de apontamento ou sequer indicios de que a
recorrente se apropriou indevidamente do montante em questéo.

No que tange as irregularidades de natureza formal, a recorrente defende como
melhor solucdo a recomendacdo, pois assim evitaria perda de tempo e ampliacdo de um

processo que, na realidade, ndo trouxe qualquer prejuizo ao erario.
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Por todo o exposto pretende a modificacdo do julgado pela regularidade com
ressalvas, com excluséo da glosa no montante de R$ 192.535,44 (cento e noventa e dois mil,
quinhentos e cinquenta e trés reais e quarenta e quatro centavos) e a reducdo da multa imposta
para R$ 1.240,67 (um mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e sete centavos), sendo
excluida a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual. Ademais, pleiteia, caso as
justificativas apresentadas nessa ocasiao nao sejam suficientes para elidir os questionamentos
efetuados, que seja aberto prazo para que a recorrente possa apresentar suas alegacdes finais.

Consta dos autos Parecer n° 50/2016 (fls. 128/132), que opina pela
admissibilidade do presente recurso. Ato continuo, a Coordenadoria Juridica remeteu para
Presidéncia desta Corte de Contas o Protocolo TC/086267/2016 junto com 0 Seu
entendimento, sendo o mesmo admitido, autuado e distribuido como Recurso de
Reconsideracdo, nos termos dos artigos 195 e 196 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, conforme demonstrado a fl. 134.

A Diretoria de Controle Externo de Obras e Servicos, em informacdo técnica n°
171/2017 (fls. 139/140), apds analise de toda argumentacdo suscitada pelo interessado,
entende que as falhas e ou irregularidades apontadas sejam passiveis da multa aplicada de R$
5.000,00, e recomposicao a conta do FUNDEB no valor de R$ 97.814,73, conforme a Deciséo
recorrida, excluindo-se a glosa no valor de R$192.532,73.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico Especial, por meio do Parecer n°
444/2018 do Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes (fls. 145/151), entendeu que o
Recurso de Reconsideracdo interposto pela interessada deve ser conhecido por ser 0 mesmo
tempestivo e cabivel & espécie, e, no meérito, pelo improvimento, mantendo in totum o teor da
Decisdo 29.443 — Segunda Camara, prolatada no Processo TC —000111/2009.

Por fim, os autos retornaram a competéncia deste relator para julgamento, sendo a
parte interessada notificada através de Mandado de Intimacdo em conformidade com o art.
167, 11, c/c o art. 175 do Regimento Interno do TCE/SE.

E o relatério.
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PROPOSTA DE DECISAO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracdo em face da Decisdo n°
29443/2016 — Segunda Céamara, o qual teve como relatora a Conselheira Maria Angélica
Guimardes Marinho e julgou pela irregularidade do periodo auditado, entre maio a dezembro
de 2007, fruto da gestdo da Sra. Janete Alves Lima Barbosa, impondo-lhe glosa no valor de
R$ 192.532,44 (cento e noventa e dois mil, quinhentos e trinta e dois reais e quarenta e quatro
centavos) com multa de 10% sobre a glosa e multa administrativa no importe de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), recomposi¢do a conta do FUNDEB no valor de R$ 97.814,73 (noventa e
sete mil, oitocentos e quatorze reais e setenta e trés centavos) e encaminhamento de copia dos
autos ao Ministério Publico Estadual para as devidas providéncias.

A principio, sobre a alegacdo da ex-prefeita de que ndo ha norma especifica dos
casos que justificam o julgamento pela irregularidade do periodo inspecionado, destaca-se que
o0 art. 43 da Lei Complementar n°® 205/2011 expressa a competéncia do 6rgdo para tal, bem
como que os dispositivos presentes na legislacdo indicada pela recorrente sdo
exemplificativos, ndo exaurindo a matéria.

Quanto as razdes recursais acerca das irregularidades passiveis de glosa referentes
ao montante de R$ 192.532,44 (cento e noventa e dois mil, quinhentos e trinta e dois reais e
quarenta e quatro centavos) observo que a medida punitiva é relativa a conduta ilegitima da
interessada com relacdo aos pagamentos de remuneracdo, gratificacdo e incorporacdo aos
servidores de categorias diversas, sem ato autorizativo ou previsdo legal; despesas pagas
indevidamente com recurso do FUNDEB e MDE; despesas pagas erroneamente com recurso
da saude.

Em relacdo ao item de despesas pagas irregularmente com recurso do FUNDEB e
MDE, relativo a aquisi¢fes de materiais de consumo e géneros alimenticios para distribuicdo
em escolas e programas dirigidos a educacdo, nota-se o atesto nas notas fiscais do
recebimento em almoxarifado, com a devida assinatura do chefe de patriménio.

Sendo assim, com a devida vénia aos 6rgdos de instrugdo e ao Ministério Publico
de Contas, divirjo da glosa referente ao item acima mencionado, no montante de R$
60.845,88 (sessenta mil, oitocentos e quarenta e cinco reais € oitenta e oito centavos), posto

que, apesar da auséncia de controle da distribuicdo nas escolas destes materiais —
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caracterizando grave irregularidade — h& fortes evidéncias do recebimento dos produtos
comprados, ndo havendo que falar em glosa dos valores envolvidos, consoante tem decidido
esta Corte em casos analogos.

Sobre a alegacdo de que as despesas irregulares pagas com recursos da saude foi
um mero defeito de forma, verifica-se que a acdo da ex-gestora publica, alusiva a pagamentos
de despesas com alimentacdo, exames e viagens, carece de detalhamento dos beneficiarios e
da motivacdo, justificando de fato a respectiva glosa.

Cabe mencionar também que h& equilibrio da multa imposta com as
impropriedades identificadas, estando de acordo com o art. 2° da Resolugdo TC 254/2009,
norma sancionatéria vigente a época dos fatos. N@o deve prosperar, portanto, o pedido de
exclusdo ou reducao da multa imposta.

Por fim, quanto ao pedido da ex-prefeita referente a improcedéncia da
recomendacdo dos autos ao Ministério Publico Estadual, faz-se descabido em consonéncia ao
art. 71, 8 5° da Lei Complementar n® 205/2011, justificando-se a permanéncia da ciéncia a
Procuradoria de Justica em face da ocorréncia de improbidade administrativa, em tese.

Desta feita, CONSIDERANDO que 0 presente processo encontra-se regularmente
instruido e distribuido de acordo com a Resolucéo TC n° 285/2013;

CONSIDERANDO parcialmente a Informagéo Tecnica da Diretoria de Controle
Externo de Obras e Servigos, bem como o parecer do Ministério Publico Especial;

CONSIDERANDO que os recursos do FUNDEB, MDE, Acbes e Servicos
Publicos de Salde tém normas e critérios pertinentes a aplicacfes dos mesmos, bem como a
necessaria transparéncia no compromisso da prestacao de contas;

Assim, diante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nele estivesse transcrita, propde-se pela admissibilidade do presente
Recurso de Reconsideracdo e, no mérito, pelo provimento parcial, exclusivamente para
reducdo da glosa ao valor de R$ 131.686,56 (cento e trinta e um mil, seiscentos e oitenta e
seis reais e cinquenta e seis centavos), mantendo-se incélumes os demais termos da decisdo
recorrida.

E a proposta de decisio.

Francisco Evanildo de Carvalho
Relator
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, no uso de suas atribui¢cbes constitucionais e legais, em sessdo da
Segunda Cé&mara, sob a Presidéncia da Senhora Conselheira Maria Angélica Guimardes
Marinho, realizada no dia 13 de margo de 2019, acordaram pela admissibilidade do presente
Recurso de Reconsideracdo e, no mérito, pelo provimento parcial, exclusivamente para
reducdo da glosa ao valor de R$ 131.686,56 (cento e trinta e um mil, seiscentos e oitenta e
seis reais e cinquenta e seis centavos), mantendo-se incélumes os demais termos da deciséo
recorrida.

Participaram do julgamento a Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho
(Presidente), a Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas e o Conselheiro Carlos
Pinna de Assis, com a presenca do Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes.

Aracaju, publicado na Sessdo da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE em 27 de marco de 2019.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Maria Angélica Guimaraes Marinho
Conselheira Presidente

Francisco Evanildo de Carvalho
Relator
Fui presente:

Procurador do Ministério Publico de Especial de Contas

Arquivo assinado digitalmente por MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO:11660732549 em 20/03/2019 12:52:33
mﬁg@sﬁmado digitalmente por FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO:24373680353 em 21/03/2019 08:39: 428 ina 6
ﬁgrq do digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 27/03/2019 08:53: Y



