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PROCESSO: TC 00453/2017

ORIGEM: Prefeitura Municipal de S&o Francisco

ASSUNTO: Denuncia

INTERESSADOS: Marcio José Vieira Araujo (Denunciante), Robério Rocha de
Araujo (Denunciante), Silvio Andrade dos Santos (Denunciante), Desiré Hora
(Denunciante), Manoel Vieira da Silva Filho (Denunciado), Breno Melo Martins —
ME (Denunciado)

ADVOGADO: Sem advogado cadastrado

PROCURADOR: Joé&o Augusto dos Anjos Bandeira de Mello - Par n°17396/2024
RELATOR: Conselheiro José Carlos Felizola Soares Filho

DECISAO TC 25802 PLENO

EMENTA: Dentncia. Prefeitura Municipal de Séao
Francisco - Pelo reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva e de ressarcimento, razao pela qual,
VOTO pela extingdo da Denuncia, e, consequentemente,
o arquivamento do presente feito.Encaminha-se para o
MPE. Decisao unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidiram os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, em sessdo da plenaria, realizada no dia 22 de maio de 2025, sob a
Presidéncia em exercicio do Senhor Conselheiro Flavio Concei¢ao de Oliveira Neto,
por unanimidade de votos, JULGAR pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva e de ressarcimento, razdo pela qual, VOTO pela extincdo da Dendncia, e,
consequentemente, o arquivamento do presente feito. Encaminha-se para o MPE; nos

termos do voto do eminente Conselheiro (Relator) José Carlos Felizola Soares Filho.

Aracaju, 22 de maio de 2025.
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Participaram do julgamento o Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira
Neto (Presidente em exercicio), Conselheiro Ulices de Andrade Filho, Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho,
Conselheiro Luis Alberto Meneses, com a presenca do Procurador Eduardo Santos

Rolemberg Cértes.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 05 de junho de 2025.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Presidente

Fui presente:

Eduardo Santos Rolemberg Cortes
Procurador do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada pelos vereadores Mércio José Vieira de
Araujo, Robério Rocha de Aradjo, Silvio Andrade dos Santos e Desiré Hora, contra o
prefeito a época, Manoel Vieira da Silva Filho e a empresa Breno Melo Martins - ME,
acerca de supostas irregularidades na contratacdo de locagcdo de veiculos pelo
Municipio de S&o Francisco nos anos de 2013, 2014 e 2015.

Na decisdo avistavel as fls. 182/185, o presente expediente foi autuado

como Dendncia.

Apos devidamente citado, o gestor apresentou defesa as fls. 194/206
alegando, em sintese, a regularidade das contratacdées e, por isso, requerendo o

arquivamento da Denuncia.

A 42 Coordenadoria de Controle e Inspecao (CCIl) emitiu a Informacao
Complementar n° 04/2018, registrada nas fls. 210/213, por meio da qual analisou 0s
argumentos apresentados na defesa e concluiu pela necessidade de diligenciar o

Municipio de S&o Francisco para obtencao de informacdes complementares.

Em despacho n° 2633/2018, o relator Clovis Barbosa de Melo declarou
sua suspeicao para atuar no presente feito por motivo de foro intimo e encaminhou os

autos a Presidéncia para sorteio de um novo relator.

A 52 CCIl exarou a Informagdo n° 610/2019, entendendo que

permaneceram como irregulares os seguintes itens:

a) motoristas da propria prefeitura sendo utilizados, quando

deveria ser fornecido pela contratada;
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b) frota de veiculos locados seria terceirizada, pertencendo
em sua maioria a cabos eleitorais do prefeito, bem como a
moto contratada, além de ndo ser de propriedade da
empresa vencedora, ndo possuiria documentacado e teria
sido utilizada para fins pessoais do Prefeito, por motorista

sem a devida habilitacéo.

O ex-gestor apresentou defesa, fls. 275/278, requerendo o julgamento pela
legalidade e regularidade das contrata¢cfes, quais sejam, locacao de veiculos para a
Prefeitura e Fundos Municipais de Sao Francisco, nos exercicios de 2013, 2014 e

2015, por ser de direito e representar lidima justica.

Apés analise da defesa apresentada, a equipe técnica exarou a
Informacao n° 189/2020, opinando pelo arquivamento do feito, uma vez que nao
houve apresentacdo de prova robusta por parte dos denunciantes, corroborado pela
documentacdo acostada aos autos pela coordenadoria técnica e pela defesa;
considerou, ainda, o fato de que ndo foi apontado, na dendncia, qualquer
irregularidade quanto ao procedimento licitatorio e também, ndo foi apurado qualquer

prejuizo para a municipalidade.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas apresentou o
despacho n° 10/2021, as fls. 291/294, no qual analisou os elementos constantes do
processo e concluiu pela necessidade de aprofundamento das investigacfes. O
parecer destacou a insuficiéncia das informacfes apresentadas até 0 momento para
a completa elucidacéo dos fatos e recomendou a realizacao de diligéncias adicionais
junto ao Municipio de S&o Francisco, com vistas a coletar documentos e dados
complementares que possam subsidiar a analise das irregularidades denunciadas.
Além disso, o parquet discordou do arquivamento e opinou pelo prosseguimento da
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apuracao e pela adogcédo de medidas cabiveis para responsabilizacdo dos envolvidos,
caso confirmadas as irregularidades.
Ato continuo, os autos foram encaminhados para 52 Coordenadoria de

Controle e Inspecéo, para adocdo da medida requerida pelo douto Procurador.

No parecer técnico n® 54/2023, fls. 297/305, a 52 CCI concluiu que:
“Diante do que foi descrito e analisado acima, entendemos que cabe multa ao Gestor,
principalmente, devido a ndo haver um controle da frota; quanto a quilometragem
percorrida e abastecimento de combustivel por veiculo, bem como, por ndo esta
previsto no edital de licitagdo, que o ganhador poderia terceirizar a contratacdo dos
veiculos e também a néo solicitacdo da documentacéo de cada veiculo, a exemplo do
CRLV com o ano de referéncia exigido na contratacdo. Quanto a possivel glosa de
despesa levamos a consideracdo superior, tendo em vista ndo termos a certeza de

quais foram os veiculos e em quais contratos de 2013, essa prética era utilizada. ”

O Parquet de Contas, em parecer n® 1739/2024, opinou PROCEDENCIA
do feito, sem cominacao de sancdes, ante a incidéncia da prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal.

Diante da possivel ocorréncia da prescricdo, os autos foram
encaminhados para a Coordenadoria Juridica que emitiu o Parecer Juridico n°
22/2025, no qual destacou que desde a data da citacdo, que interrompeu a prazo
prescricional, ndo houve nenhum outro fato interruptivo da contagem do prazo
prescricional. Ou seja, até a presente data, nota-se que ja transcorreram mais de 7

anos, sem que o processo tivesse sido julgado definitivamente.

Por fim, concluiu opinando que: “uma vez acolhida a decadéncia e/ou a
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria, determine-se a extingdo do
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processo, com resolucdo do mérito, dada a natureza de contradireito da

prescricdo/decadéncia, com seus efeitos peremptorios; “

E o breve relatério.

VOTO

Trata-se de processo de Denuncia referente a supostas irregularidades
nas contratacdes para locacéo de veiculos pelo Municipio de Sao Francisco nos anos
de 2013, 2014 e 2015, que em uma andlise perfunctdria teve sua tramitacdo regular
e se encontra devidamente instruido, obedecendo-se a legislacdo aplicavel, dessa
forma, saneada, apta a julgamento.

Como cedico, ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6rgédo de
controle externo, compete, dentre outras atribuicdes, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida na Lei Complementar n°® 205 de 06 de julho de 2011,

em seu art. 19, I:

“l - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
administrativas dos Poderes do Estado e dos Municipios, e das
respectivas entidades da administracéo indireta, inclusive das
fundacdes, empresas publicas e sociedades instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario; ”

O procedimento fiscalizatério no Tribunal de Contas tem carater
pedagdgico sobre os gestores, isso porque a aplicacdo de sanc¢des e de determinagéo
para recolhimento do dano causado aos cofres publicos inibem a préatica de novos
desvios, ocasionando, ao longo do tempo, o aperfeicoamento da conduta proba
administrativa.
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Dentre os instrumentos de fiscalizacdo e de auditoria desta Corte de
Contas, destacam-se a denuncia e a representacdo, 0s quais possuem funcoes e
caracteristicas similares, visando a responsabilidade de agentes publicos que
pratiguem atos ilegais, ilegitimos ou antiecondbmicos em virtude do exercicio de seu

cargo ou fungao.

Nessa senda, dispbe o art. 152 que:

Art. 152. Serdo recepcionados pelo Tribunal, como representa-
cdo, os expedientes formulados por agentes publicos, inclusive
0s membros do Ministério Publico Especial, comunicando a
ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do exercicio do cargo, emprego ou funcédo, bem como os
expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa
forma, por forca de Lei especifica.

Paragrafo unico. Aplicam-se a representa¢cdo, no que couber,

as normas relativas a dendncia.

Ocorre que, apesar dos fatos narrados nos autos tratarem de possivel
irregularidade ou potencial dano ao erario, passivel de ressarcimento, € necessario
destacar que, poderes-deveres da Corte de Contas, pela natureza das suas decisoes,
encontra limitacdes, entre elas, o instituto da prescricdo que se funda nos principios
constitucionais da seguranca e da estabilidade das relac6es juridicas, asseverando
nao ser conveniente a perpetuacéo de situacdes indefinidas que causem turbuléncia

a convivéncia social.

Inclusive a legislacao pétria, com fundamento na Carta Magna, adotou a
prescritibilidade como regra geral das relacdes juridicas, no art. 37 85°, asseverando

que, quando necessario as excecgdes sdo claramente reveladas. A Carta Politica
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alinhava a regra geral definindo que o legislador estabelecera os prazos e condicdes

para aplicacéo de tal instituto.

Portanto, a possibilidade de o Estado, lato sensu, buscar a apuracédo de
eventuais danos causados no exercicio da gestdo, em respeito aos mais
elementares principios do estado democratico, ndo pode se perpetuar

indefinidamente no tempo.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 205/2011 em seu art. 69 e ss. dispde
acerca da prescricdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, inclusive

quanto a possibilidade do seu reconhecimento de oficio, in verbis:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséao punitiva do Tri-
bunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a
seu cargo.

§ 1° A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante pro-
vocacao de qualquer interessado, considerando-se a data inicial
para a contagem do prazo:

| — da autuacao do feito no Tribunal, nos casos de Prestagéo e
Tomada de Contas;

Il — da autuacédo do feito no Tribunal, nos casos em que ha obri-
gacao formal de envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou
ato normativo;

Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

Ademais, ha um prazo (5 anos) para as decisbes dos Tribunais de
Contas serem alvo de execucdo, cujo seu intersticio se encontra previsto na Lei de
Execucgéo Fiscal, sob pena de fulminado o fenébmeno da prescricdo, sendo que a

matéria foi sedimentada pelo STF no RE 636886 de Relatoria do Ministro Alexandre
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de Moraes, decidindo que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario

fundada em decisdo de Tribunal de Contas.”

Conforme assentado pelo STF no julgamento do RE 636.886 (Tema
899), a regra de imprescritibilidade prevista no art. 37, 8§ 5° da CF, aplica-se
exclusivamente as acdes de ressarcimento fundadas em atos dolosos de improbidade
administrativa tipificados na Lei n°® 8.429/1992. Tal excecdo nao alcanca as decisdes
dos Tribunais de Contas, 0s quais realizam julgamento técnico das contas, e nao
julgam pessoas ou apuram dolo, ndo se aplicando, assim, o Tema 897 do STF nas
decisdes do TC, in verbis:
EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
1. A REGRA DE PRESCRITIBILIDADE NO DIREITO BRASILEIRO E EXIGENCIA
DOS PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
O QUAL, EM SEU SENTIDO MATERIAL, DEVE GARANTIR EFETIVA E REAL
PROTECAO CONTRA O EXERCICIO DO ARBITRIO, COM A IMPOSICAO DE
RESTRICOES SUBSTANCIAIS AO PODER DO ESTADO EM RELACAO A
LIBERDADE E A PROPRIEDADE INDIVIDUAIS, ENTRE AS QUAIS A
IMPOSSIBILIDADE DE PERMANENCIA INFINITA DO PODER PERSECUTORIO DO
ESTADO.
2. ANALISANDO DETALHADAMENTE O TEMA DA “PRESCRITIBILIDADE DE
ACOES DE RESSARCIMENTO”, ESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONCLUIU QUE, SOMENTE SAO IMPRESCRITIVEIS AS ACOES DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADAS NA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA DOLOSO TIPIFICADO NA LEI DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LEI 8.429/1992 (TEMA 897). EM
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RELACAO A TODOS OS DEMAIS ATOS ILICITOS, INCLUSIVE AQUELES
ATENTATORIOS A PROBIDADE DA ADMINISTRAGCAO NAO DOLOSOS E AOS
ANTERIORES A EDICAO DA LEI 8.429/1992, APLICA-SE O TEMA 666,
SENDO PRESCRITIVEL A AGCAO DE REPARAGCAO DE DANOS A FAZENDA
PUBLICA.

3. A EXCEPCIONALIDADE RECONHECIDA PELA MAIORIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL No TEMA 897, PORTANTO, NAO SE ENCONTRA
PRESENTE NO CASO EM ANALISE, UMA VEZ QUE, NO PROCESSO DE TOMADA
DE CONTAS, O TCU NAO JULGA PESSOAS, NAO PERQUIRINDO A EXISTENCIA
DE DOLO DECORRENTE DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, MAS,
ESPECIFICAMENTE, REALIZA O JULGAMENTO TECNICO DAS CONTAS A
PARTIR DA REUNIAO DOS ELEMENTOS OBJETO DA FISCALIZAGCAO E APURADA
A OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE DE QUE RESULTE DANO AO ERARIO,
PROFERINDO O ACORDAO EM QUE SE IMPUTA O DEBITO AO RESPONSAVEL,
PARA FINS DE SE OBTER O RESPECTIVO RESSARCIMENTO.

4. A PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO EM FACE DE AGENTES
PUBLICOS RECONHECIDA EM ACORDAO DE TRIBUNAL DE CONTAS
PRESCREVE NA FORMA DA LEI 6.830/1980 (LEI DE EXECUGAO FISCAL).

5. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO, MANTENDO-SE A
EXTINGAO DO PROCESSO PELO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO.
FIXACAO DA SEGUINTE TESE PARA O TEMA 899: “E PRESCRITIVEL A
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS™.

(RE 636886, RELATOR(A): ALEXANDRE DE MORAES, TRIBUNAL
PLENO, JULGADO EM 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020)
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Como se observa na jurisprudéncia supra, o Tribunal de Contas somente
efetua julgamento técnico a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacao e
apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o
acorddo em gue se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo

ressarcimento.

Assim, ndo ha qualquer Obice ao reconhecimento da prescricdo por
inércia da Administragdo Publica, nesse sentido, inclusive, € o entendimento

jurisprudencial dos Tribunais Patrios, in verbis:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL.
ACORDAO DO TCU. PRESCRICAO. TEMA 899/STF.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ANALISANDO DETALHADAMENTE A
MATERIA RELACIONADA AO TEMA 897, CONCLUIU QUE SOMENTE SAO
IMPRESCRITIVEIS AS ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADAS NA
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DOLOSO TIPIFICADO NA
LEl 8.429/92. E, EM 20/04/2020, A CORTE SUPREMA, EXAMINANDO A
MATERIA RELATIVA AO TEMA 899 (PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS), FIRMOU A TESE NO SENTIDO DE QUE "E PRESCRITIVEL A
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS".

(TRF-4 - AC: 50011996820164047111 RS  5001199-
68.2016.4.04.7111, RELATOR: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, DATA DE JULGAMENTO: 28/04/2021, QUARTA TURMA)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO - PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO -
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PRESCRIQAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL - TEMA
899 - STF - INICIO DO PRAZO - TRANSITO DECISAO TC.

—"E PRESCRITIVEL A PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA
EM DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS" (TESE - TEMA 899 - RE N°636.886)
- O DIES A QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA O ESTADO EFETIVAR 0OS
ATOS DE COBRANGA E A DATA DO TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS QUE RECONHECE O CREDITO.

(TJ-MG - AC: 10000171066665003 MG, RELATOR: ALICE BIRCHAL,
DATA DE JULGAMENTO: 25/05/2021, CAMARAS CivEls / 72 CAMARA
CIVEL, DATA DE PUBLICAGAO: 31/05/2021)

APELAGAO. EXECUGCAO FISCAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRESCRICAO. TEMA 899/STF. 1. E PRESCRITIVEL A PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS. TEMA 899/STF. 2. APELO NAO PROVIDO.

(TI-RO - AC: 00054582120108220014 RO  0005458-
21.2010.822.0014, DATA DE JULGAMENTO: 18/10/2021)

No caso em apreco, rememora-se que a apreciacdo da Denuncia formulada
no ambito do Processo TC/000453/2017, que identificou diversas irregularidades
relacionadas as contratacdes relativas a locacbes de veiculos pela Prefeitura
Municipal de Sao Francisco, tem como marco inicial para a contagem do prazo

prescricional a data a citacdo valida, 08/09/2017.

Ocorre que, desde a data da citacao, que interrompeu a prazo prescricional,
nao houve nenhum outro fato interruptivo da contagem do prazo prescricional. Ou
seja, até a presente data, nota-se que ja transcorreram mais de 7 anos, sem que o

processo tivesse sido julgado definitivamente.

Arquivo assinado digitalmente por JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO:00587794500 em 04/06/2025 10:00:38
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 05/06/2025 10:11:52
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 06/06/2025 04:38:57



13/13

‘ PORVIR H

= TCESE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

SUg tEﬁE usa\u‘#"

PROCESSO TC/00453/2017 pecishioTecne 25802  pLENO

Assim, a luz dos entendimentos do STF e utilizando-se da inteligéncia
extraida do art. 69 da Lei Organica desta Corte, € forcoso reconhecer que, neste caso,
nao sem pesar, restaram operados os efeitos da prescricdo das pretensdes punitiva e

ressarcitoria.

Assim sendo, integro com o entendimento/fundamento e a concluséo
empossada pelo Ministério Publico de Contas, bem como pela Coordenadoria Juridica
para reconhecer a PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E DE
RESSARCIMENTO, razdo pela qual, VOTO pela EXTINCAO da DENUNCIA, e,
consequentemente, 0o ARQUIVAMENTO do presente feito.

Encaminhem-se os autos para o Ministério Publico Estadual para
apuracao da denuncia.

E como voto.

José Carlos Felizola Soares Filho

Conselheiro Relator
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