TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PROCESSO TC :000079/2017

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Nossa Senhora de Lourdes
ASSUNTO : 0120 - Termo de Ajustamento de Gestéo
INTERESSADO : Fabio Silva Andrade

ADVOGADO : Nao ha

AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : Jo&o Augusto Bandeira de Mello — Parecer n°® 204/2020
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

DECISAQ N° 21415 PLENO

EMENTA: Prefeitura Municipal de Nossa
Senhora de Lourdes. Portal da Transparéncia.
Celebracédo de Termo de Ajustamento de
Gestdo. Cumprimento das obrigacdes. Pelo
Arquivamento. Decisdo Unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decide o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em Sessao Virtual do Pleno, sob a Presidéncia do Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade dos votos, julgar pelo
ARQUIVAMENTO do Termo de Ajustamento de Gestao, celebrado entre o Tribunal

de Contas do Estado de Sergipe e o gestor do municipio de Nossa Senhora de
Lourdes, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 28 de maio de 2020.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Relatora
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RELATORIO

Cuidam os autos de Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre esta
Corte de Contas e a Prefeitura Municipal de Nossa Senhora de Lourdes, cujo objetivo
foi autorizar a utilizacdo de até R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais) de recursos
proprios para a realizagao do “Carnaval 2017”.

O gestor da municipalidade compareceu a esta Corte de Contas em
16/02/2017, oportunidade na qual formalizou o Termo de Ajustamento de Gestéo (fls.
08/12), com anuéncia do Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello,
comprometendo-se em adimplir as clausulas ali inseridas.

Eis as obrigacdes do compromissario:

CLAUSULA SEGUNDA ~ DAS OBRIGAGOES DO COMPROMISSARIO:

O COMPROMISSARIO, com vistas ao atendimento do objeto do presente
Termo de Ajustamento de Gestdo, obriga-se a implementar e promover as
adequagbes abaixo especificadas:

PARAGRAFO PRIMEIRO: O COMPROMISSARIO devera manter o
adimplemento de suas obrigagdes junto aos servidores municipais e
fornecedores, como assim manter o0 pleno atendimento das situagdes
decomentes da escassez de chuvas,

PARAGRAFO SEGUNDO: O COMPROMISSARIO devera até 05(cinco) dias
antes do evento, comprovar ao Tribunal de Contas do Estado junto a 12
Coordenadoria de Controie e Inspegéo, o adimplemento junto ao INSS;

PARAGRAF TERGEHD 0 COMPROMISSARIO deverd apresentar um
relatdrio detalhado sobre as despesas com a verba autorizada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias apos a realizacac do evento;

PARAGRAFO QUARTO: O COMPROMISSARIO devera observar a Lei
8.666/93, efetivando estritamente os procedimentos nela previstos para as
contratagbes necessarnias para a realizagéo do evento;
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PARAGRAFO QUINTO: O COMPROMISSARIO devers obsewar{
rigorosamente a Resolugso 298/2016 desta Corte de Contas quando da
contratacao de bandas, grupos musicais, profissionais ou empresas do setor
artistico.

PARAGRAFO SEXTO: O COMPROMISSARIO devers apresentar. ér'é‘odi:dia..
31/03/2016, um relatdrio detalnado das agbes e despesas com mitigagao dos
efeitos da seca efetivadas dusante os meses de janeiro & fevereiro de 2016.

Instrumento TAG

Levado a julgamento, o Pleno do Tribunal de Contas, por unanimidade,
decidiu pela homologacédo do TAG na integralidade de seus termos, conforme Deciséo
n° 19.579 — Pleno (fls. 22/27).

A 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo emitiu o Parecer n° 188/2019
(fls. 163/164), por meio do qual foi analisado se houve o adequado cumprimento do
TAG em relacdo as obrigacfes estabelecidas, tendo o analista responsavel néo
constatado evidéncias na implementacdo dos compromissos estabelecidos nos
paragrafos segundo e terceiro do citado Termo.

Diante das inconsisténcias detectadas pelo Orgdo Técnico e em respeito
ao principio do contraditério e da ampla defesa, fora expedido o Mandado de Citac&o
n° 729/2019 (fl. 167), enderecado ao entdo gestor da municipalidade.

As fls. 169/172 consta as Alegacdes de Defesa, momento em que foram
acostados documentos pertinentes para a sua sustentacao (fls. 173/194).

Ato continuo, apds a apreciacdo da defesa, a CCI emitiu analise
complementar através do Parecer n° 411/2019 (fls. 199/203), concluindo que os
paragrafos primeiro, segundo, terceiro, quinto e sexto da clausula segunda do TAG
nao haviam sido cumpridos.

Em decorréncia do ndo cumprimento das obrigagfes pactuadas no TAG, o

Orgéo Técnico sugeriu a aplicacio de multa ao gestor responsavel.

Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 25/06/2020 11:34:08

pR‘INEE OTH@i |1ZZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 25/06/2020 14:06:@@4 i
rqﬁ%?ssmado Iglt(?jmggngt%g LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 25/06/2020 17:47:05 (pagma 7



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

pecisio ne 21415

Ato continuo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas,
o qual emitiu o Despacho n° 081/2019 (fls. 207/209), sugerindo a intimacéo da parte
Interessada para apresentacdo de defesa em relacdo as novas irregularidades
apontadas pela equipe Técnica no Parecer Complementar.

Fora emitido novo Mandado de Citacdo para que o Interessado pudesse,
guerendo, apresentar nova defesa e juntar documentos pertinentes.

As Alegacdes de Defesa foram acostadas as fls. 216/222, requerendo a
regular tramitacéo processual e o consequente julgamento pelo cumprimento integral
do TAG, pleiteando subsidiariamente, pelo seu cumprimento parcial.

A Ultima manifestacdo do Orgdo Técnico foi proferida através do Parecer
n° 038/2020 (fls. 725/729), no qual foi concluido que somente a obrigacao prevista no
86° nao fora cumprida em toda sua completude, em razdo de ter sido apresentado
relatério de forma incompleta e extemporanea.

Nesta seara, foi sugerida a aplicacdo de multa ao Interessado, em
“decorréncia do nao cumprimento dos prazos pactuados no Termo de Ajustamento de
Gestao para envio dos documentos”.

Instado a se manifestar, o representante do Ministério Publico de Contas,
o douto Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, em Parecer n°
204/2020 (fls. 733/735), corroborou com as premissas de fato e de direito ventiladas
pela Coordenadoria Técnica, mas entendeu pela ndo aplicacdo da multa; bem como
pelo Arquivamento dos autos.

Apods, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.
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VOTO DA RELATORA

Como dito, versam os autos sobre Termo de Ajustamento de Gestdo
firmado entre esta Corte de Contas e a Prefeitura Municipal de Nossa Senhora de
Lourdes, cujo objetivo foi autorizar a utilizacdo de até R$ 37.000,00 (trinta e sete mil
reais) de recursos proprios para realizagao do “Carnaval 2017”.

Inicialmente, cumpre destacar que o Termo de Ajustamento de Gestao,
acordo celebrado no ambito dos Tribunais de Contas, surgiu como uma proposta
alternativa as penalidades administrativas, visando a celeridade na resolucdo dos
problemas e vislumbrando atendimento ao Principio da Eficiéncia na Administracéao
Publica, previsto no art. 37 da Carta Magna.

Na realidade, o TAG procura solucionar, consensualmente, uma
irregularidade no campo do controle externo exercido pelos Tribunais de Contas.
Segundo Claudia Costa Araljo e Marilia Souza Diniz Alves?!, este instrumento é
norteado por trés principios: Consensualidade, Voluntariedade e Boa Fé. A
Consensualidade imp8e que, se possivel, os conflitos com a administracdo sejam
resolvidos pela via do consenso; a Voluntariedade impb6e que as partes devem
participar do procedimento de forma livre e voluntaria; e a Boa Fé impde conduta
integra.

Para tanto, na minuta de celebracdo deve constar as autoridades com as
respectivas assinaturas, as obrigacdes assumidas e as metas estabelecidas, bem
como 0s prazos para cumprimento destas. Desta forma, através deste instrumento
suspende-se a aplicacdo das penalidades ou sancdes, e mantém-se um
monitoramento por parte do Tribunal, com ajuda de seus 6rgéos técnicos.

No caso dos autos, o Termo de Ajustamento foi celebrado com definicbes
de obriga¢gbes que deveriam ser cumpridas pelo signatério para a devida realizacéo

de evento festivo.

1 ARAUJO, C. C., ALVES, M. S. D. Termo de Ajustamento de Gest&o: resgate do pensamento topico
pelo Direito Administrativo pés-moderno. Revista do TCEMG, Belo Horizonte, v. 84, n. 3, p. 81-92,
jul./set. 2012.
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A Unica obrigacédo apontada pela CCI como extemporanea e incompleta,
foi a apresentacao, até o dia 31/03/2016, de um relatorio detalhado das acdes e
despesas com mitigacdo dos efeitos da seca efetivadas durante os meses de janeiro
e fevereiro de 2016.

Desta forma, peco vénia para divergir do entendimento da ilustre
Coordenadoria, ja que o que se entende por “relatério detalhado” é fruto de uma
apreciac@o subjetiva, de modo que considero terem sido suficientes o relatorio e os
inUmeros documentos acostado aos autos pelo Interessado contendo as acdes de
mitigacdo da seca.

Ademais, houve incorrecdo na fixacdo da clausula em si, pois a mesma
previa um prazo de cumprimento impossivel (31/03/2016), ou seja, anterior a
celebracdo do TAG, que se deu em 16/02/2017, fato que macula a eficacia da
obrigacao e impede a aplicagcdo da multa no caso concreto.

Verifico, assim, que houve o cumprimento integral dos termos pactuados
no referido Termo de Ajustamento de Gestao, tendo sido corrigidas e dirimidas todas
as davidas e irregularidades apontadas pelo Org&do Técnico.

Por essa razao, seguindo opinativo adotado pelo Parquet de Contas, sou
pelo seu Arguivamento.

Ante o exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

Pelo Arquivamento. E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacéo nos termos do Parecer de n°® 204/2020, do

Parquet de Contas;
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Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessdo Virtual Plenéria,
realizada no dia 28 de maio de 2020, através do link

https://tinyurl.com/ycvwuma3r, por unanimidade de votos, pelo ARQUIVAMENTO

dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Vice-Presidente e
Relatora, Carlos Alberto Sobral de Souza — Corregedor-Geral, Flavio Conceicao
de Oliveira Neto, Rafael de Sousa Fonséca e Alexandre Lessa Lima, com a

presenca do Procurador-Geral Luis Alberto Meneses.

SALA DAS SESSOES VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SERGIPE, através do link https://tinyurl.com/ycvwuma3r, Aracaju, em 25 de junho
de 2020.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora

Fui presente:
LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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