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DECISAO TC - 39.991

EMENTA: Atos de Admissdo de Pessoal.
Prefeitura Municipal de Santo Amaro das
Brotas. @ LEGALIDADE. N&o restou
caracterizada a ocorréncia de prejuizo
concreto em razdo das falhas apontadas
pela Unidade Técnica, ndo havendo
constatacdo de elementos subjetivos
volitivos que indicassem a intengcdo dos
responsaveis em causar prejuizo a

terceiros ou direcionar o certame.

DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos estes Autos, decidem os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro e o Conselheiro substituto Alexandre Lessa Lima, com a
presenca do Procurador Eduardo Santos Rolemberg Coértes, em Sessdo da
Segunda Cémara, realizada no dia 22.03.2023, sob a Presidéncia da
Conselheira Maria Angélica Guimarédes Marinho, por unanimidade de votos,
considerar pela LEGALIDADE. N&o restou caracterizada a ocorréncia de
prejuizo concreto em razdo das falhas apontadas pela Unidade Técnica. Nos

termos do voto da eminente Conselheira Relatora.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 05 de abril de 2023.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Presidente/Relatora

Fui presente:

Procurador
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RELATORIO

Trata-se de Atos de Admissdo de Pessoal em fungdo do
Processo Seletivo Simplificado (PSS) n° 01/2020, realizado pela Prefeitura
Municipal de Santo Amaro das Brotas, que teve por objetivo a contratacao

temporaria de diversos profissionais.

Através do Oficio n® 44/2020 (fl. 1), o Prefeito Municipal de
Santo Amaro das Brotas, Sr. Genivaldo dos Anjos Costa Santos, encaminhou a
esta Corte de Contas copia da minuta do Edital referente ao processo

supramencionado (fls. 2/45).

O expediente foi encaminhado a Coordenadoria Juridica —
COJUR, que expediu as Diligéncia n°® 352/2020 (fls. 49/50) e n°® 378/2020 (fls.
53/53) solicitando a seguinte documentagao:

e Leis Municipais n° 413, 463, 517 e 519, citadas no Edital
de deflagragao do PSS n° 01/2020;

e Lei Municipal que autoriza a contratagdo temporaria no
municipio de Santo Amaro das Botas, caso ndo coincida
com as Leis Municipais acima solicitadas;

¢ Que o ilustrissimo Prefeito se manifestasse acerca da Lei
Complementar n° 173/2020, considerando as restricoes

ali insertas.

As Diligéncias foram tempestivamente atendidas pelo gestor,

conforme se vislumbra as fls. 54/63 e fls. 64/80.
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Disponibilizada a documentagao, verificou-se a necessidade
de obtencdo de novos documentos e esclarecimentos, fato que motivou a
emissao da Diligéncia n° 449/2020 (83/84), solicitando:

¢ O Edital deflagrador do certame, posto que inicialmente foi
encaminhada a minuta;

eTodos os Contratos firmados em decorréncia do PSS em
apreciacao (Edital 01/2020);

¢ Copia do Edital do PSS 01/2017;

eRelacdo dos servidores (nome e CPF) que seriam
substituidos  pelos  servidores selecionados em
decorréncia do PSS 01/2020;

e Justificativa das contratacbes em decorréncia do PSS
01/2020, posto que a despesa com pessoal excede o
limite maximo estabelecido na Lei Complementar n
101/2000;

e Justificativa quanto a exigéncia da inscrigdo presencial;

eInformacdo se na selecdo dos candidatos ocorreu
entrevista, e, caso tenha ocorrido, qual o meio
disponibilizado  pela  Prefeitura para possibilitar a
interposigao de recurso;

eInstrumento que constituiu a comissao organizadora do
certame e informagdo do nome, CPF e cargo de cada
membro, caso ndo conste tais informagdes no instrumento

acima referido.

Avista-se, a fl. 85, Certiddo noticiando que a Administragao

municipal deixou transcorrer in albis o prazo de resposta a Diligéncia.
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Seguindo o rito procedimental, a COJUR exarou o Parecer
Juridico n° 495/2021 (fls. 86/94), elencando as irregularidades verificadas no

procedimento e sugerindo:

1. A anulagao do Processo Seletivo Simplificado deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Santo Amaro das Brotas, Edital 01/2020;

2. O nao registro das contratagdes decorrentes do PSS,
Edital 01/2020, objeto do presente parecer;

3. Lavratura do auto de infragdo, nos termos do art. 118, lll,
c/c o art. 223, IV, ambos do RI desta Corte, para imposicdo de multa ao Sr.
Genivaldo dos Anjos Costa Santos, Prefeito Municipal, pelo ndo atendimento a
Diligéncia n° 449/2020.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por
seu Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes, Despacho n°® 223/2021 (fl.
98), diante dos vicios apontados pela COJUR, requereu a autuagao do feito e
lavratura do auto de infracdo em decorréncia da auséncia de resposta a
Diligéncia n° 449/2020.

O Protocolo foi levado ao Pleno em sessédo do dia 10 de
marco de 2022 e sua autuagao foi devidamente autorizada, conforme Decisao
TC 22895/2022 (fls. 102/108).

Apo6s autuagao, a 62 CCl sugeriu a citagao do interessado.

Citado, Mandado de Citagao n° 195/2022 (fl. 122), o gestor
encaminhou defesa (fls. 123/125), carreando aos autos novos documentos,
salientando que o Edital foi langado em 06 de mar¢o de 2020, antes mesmo da

decretagdo de calamidade publica de 18 de marco de 2020, decorrente da
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pandemia da covid-19, e que, portanto, a necessidade das contratacdes ja

existia e se agravou ainda mais com o avango da doencga.

Destaca que os contratos celebrados pelo Fundo de
Assisténcia Social e Fundo de Saude, em sua quase totalidade, servem para
dar amparo aos Programas do governo federal, instituidos pelas Portarias de
utilizagcdo dos recursos advindos da Unido, a exemplo: Programa Crianga Feliz;
Programa Auxilio Brasil (antigo Bolsa familia); SCFV- Servigo de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculo (antigo PETI); PSF — Programa Saude na Familia.

Ressalta que os programas federais, muitas das vezes, sao
modificados e/ou extintos, no decorrer dos anos, inviabilizando a alocacio de

servidores aprovados em concurso publico, cujo vinculo é efetivo/estavel.

Defende que, apesar do carater precario, a contratagcao por
tempo determinado ainda € a via menos custosa para a municipalidade, para

manter em pleno funcionamento os programas do governo federal.

Salienta que uma possivel anulagdo do PSS n° 01/2020
causaria um caos social até que a necessidade fosse suprida através de um

futuro concurso publico.

Por fim, roga pela aplicagdo da razoabilidade e
proporcionalidade, diante das dificuldades do exercicio de 2020, auge da
pandemia, e da patente necessidade das contratacbes e requer o julgamento

pela Legalidade e regularidade do Processo Seletivo Simplificado n° 01/2020.

De posse analitica dos autos, a Coordenadoria Juridica,
através do Parecer n° 947/2022 (fls. 324/329), destacou que a deflagracédo do

PSS, em verdade, ndo se referenciou em nenhum momento ao enfrentamento
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da COVID19, tendo, inclusive, ocorrido antes do primeiro caso noticiado no

Brasil.

Pontuou, ainda, que os cargos ofertados, em sua maioria,
estdo alheios a propria urgéncia pandémica, a exemplo dos cargos de

oficineiros, odontélogos, terapeuta ocupacional, fonoaudiologo.

Afastou o argumento de que o PSS servia de amparo aos
programas federais, ante o entendimento oposto da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, conforme excerto do Acérdao 1428/2014 da Segunda

Camara, a seguir transcrito:

“a contratagdo de pessoal para compor as equipes do
Programa Saude da Familia (PSF) deve ocorrer por meio de
concurso publico, conforme o disposto no art. 37, inciso I,
da Constituicdo Federal, ante o carater permanente das
atividades desenvolvidas no referido programa’.

Por fim, apontou as seguintes falhas:

1 — N&o observancia dos requisitos constitucionais
autorizadores das contratagdes por tempo determinado dispostos no artigo 37,
IX, da Carta Magna,;

2 — Nao verificagao, no edital, da hipétese legal que autoriza
a contratagao temporaria;

3 — Auséncia da portaria de constituicio da comissao
organizadora do certame conforme exigido na lei municipal;

4 — Inobservancia dos principios reitores da Administragao
publica: da ampla acessibilidade aos cargos publicos, competitividade,

isonomia e, consequentemente, da moralidade.
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Concluiu pela manutengao do seu Parecer n° 495/2021 (fls.
86/94) e imposigdo da multa prevista no art. 223, Il, IV, do Rl desta Corte, por
nao atender a Diligéncia n°® 449/2020, lavrando-se o auto de infragdo, nos

termos do art. 223, IV, do mesmo diploma legal referido.

O Ministério Publico Especial, instado a se manifestar, em
Parecer n° 1951/2022 (fls. 333/340), convergiu com a equipe de instru¢cao
entendendo pela ILEGALIDADE do Processo Seletivo Simplificado (PSS) n°
01/2020, sugerindo aplicagdo de multa administrativa, nos termos do art. 223,
Il, do Regimento Interno. De igual modo, pelo descumprimento injustificado da
diligéncia 449/2020, opinando pela lavratura de auto de infragcdo, nos termos do

art. 223, IV, Regimento Interno.

E o relatério.

VOTO

Cingem-se os autos sobre a analise da legalidade dos Atos
de Admisséo de Pessoal em fungdo do Processo Seletivo Simplificado (PSS)
n° 01/2020, realizado pela Prefeitura Municipal de Santo Amaro das Brotas,

que teve por objetivo a contratacdo temporaria de diversos profissionais.

Inicialmente, vale destacar que as contratagdes pelo
Processo Seletivo Simplificado sdo excegbes a regra do concurso publico e
estdo condicionadas ao preenchimento de alguns requisitos, sendo

autorizadas apenas para atender as necessidades temporarias de

excepcional interesse publico, devendo estar previstas em lei, sob pena de

prejuizo a validade do procedimento adotado.
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O entendimento da Suprema Corte € no sentido de que o
art. 37, I1X, da CF/88 autoriza a contratacdo de pessoas pela Administracao
Publica, sem concurso publico, inclusive para a realizagao das fungoes de

carater regular e permanente, desde que _indispensaveis ao atendimento

de necessidade temporaria de excepcional interesse publico (ADI 3068,
Rel. p/ Ac. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 25/08/2004).

Ciente disso, refuto a alegacdo do gestor de
excepcionalidade, uma vez que o mesmo confessa que o PSS n° 01/2020
previu os mesmos cargos previstos no PSS n° 01/2017, assumindo que a
contratacdo temporaria € uma forma corriqueira de gestdo de pessoal naquela
municipalidade, afastando o requisito principal que autoriza o Processo Seletivo
Simplificado, qual seja: a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

Também merece ser refutada a alegagcdo de que a
decretacao da pandemia justifica, de alguma forma, a contratacdo temporaria,
haja vista que o Edital do Processo Seletivo Simplificado foi langado em 06 de
marco de 2020 e a decretacdo da calamidade publica s6 se deu em 18 de
marco de 2020. Inclusive, o Decreto Municipal n° 224/2020, o Edital de
deflagracao do PSS e o Edital de convocagao dos candidatos selecionados néo
fazem referéncia ao enfrentamento a COVID e alguns cargos ofertados sao
alheios a pandemia, como: oficineiros, odontélogos, terapeuta ocupacional,
fonoaudidlogo, o que reforga o entendimento de que n&o procede a alegagao
de que tal arregimentacédo de pessoal se destinava a formagao de equipe para

combate a epidemia.

Todavia, merece atengcédo o argumento do gestor de que os

contratos celebrados pelo Fundo de Assisténcia Social e Fundo de Saude
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servem para dar amparo aos Programas do governo federal, instituidos pela

Portaria de utilizagado dos recursos advindos da Uniao.

Isso porque, nos casos de programas de governo
temporarios, ndo se apresenta eficiente o provimento de servidor em cargo
efetivo, pois, com a extingdo do programa, esse servidor ficara ocioso,
rendendo prejuizos ao erario. Sendo assim, considerando que a atividade e a
necessidade do servidor sdo temporarias, admite-se a contratacdo por tempo
determinado (Acordaos n° 2.292/02 e 100/06 TCM/MT).

Além disso, a Lei Municipal n° 413/2009, em seu art. 2°, Il
(fls. 67/74), autoriza a contratagcdo de servidores por Processo Seletivo
Simplificado para atender campanhas ou programas nas areas de educacao e

saude.

A vista disso, em que pese entender ndo ser aconselhado
que a Lei autorizadora para contratacao de servidores, por tempo determinado,
estabeleca hipdteses abrangentes e genéricas, como € o caso da legislagcao
citada, a Lei se encontra vigente e n&o sofreu qualquer questionamento quanto
a sua inconstitucionalidade, o que, de alguma forma, respalda o gestor na
situacao presente.

Ademais, trata-se de um procedimento administrativo que,
embora seja simplificado, ndo dispensa a observancia de regras e do devido
processo, devendo respeitar os principios constitucionais da isonomia,

impessoalidade e competitividade.

No caso dos autos, verifica-se que as fases do processo
foram respeitadas - Publicacdo do Edital de Abertura; Periodo de Inscricio;
Avaliacdo de Titulos/Experiéncia Profissional; Divulgacdo do Resultado

Preliminar; Prazo para interposicdo de Recursos; e Edital de Homologagao de
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Resultado Final, ndo existindo apontamentos feitos pela Unidade Técnica sobre

o procedimento em si, mas apenas em relagdo a motivagao do processo.

Outra observacgao a ser feita € que os contratos firmados ja
surtiram seus efeitos, ndo estando mais vigentes, ndo sendo mais possivel se
falar em anulagao do Processo Seletivo Simplificado n° 01/2020, posto que sua

duracao foi até 31 de dezembro de 2020.

Isto posto;

Nao restando caracterizada, nos autos, a ocorréncia de
prejuizo concreto em razéo das falhas apontadas pela Unidade Técnica, bem
como diante da ndo constatacdo de elementos subjetivos volitivos que
indicassem a intengdo dos responsaveis em causar prejuizo a terceiros ou

direcionar o certame;

VOTO pela LEGALIDADE do Processo Seletivo Simplificado
(PSS) n° 01/2020, realizado pela Prefeitura Municipal de Santo Amaro das

Brotas, sob responsabilidade do Sr. Genivaldo dos Anjos Costa Santos.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora
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