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DECISAO TC - 20506 PLENO

EMENTA - Denuncia. Prefeitura Municipal de
Lagarto. Inconsisténcia de dados no SISAP e no
Relatorio Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
Excesso de gasto com pessoal sem regularizagao
nos quadrimestres seguintes. Matérias relativas a
espécie processual de Prestacdo de Contas Anuais.
Pela extincdo do feito sem resolucdo de mérito e
juntada aos autos do Processo TC 000291/2015.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséao Plenaria realizada no dia 30 de
maio de 2019, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por
unanimidade de votos, julgar pela extingcdo do feito sem resolucdo de mérito e
posterior juntada aos autos do Processo TC 000291/2015, nos termos do voto do

eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clévis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos
Pinna de Assis, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,
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Maria Angélica Guimardes Marinho, presente o Procurador-Geral Jodo Augusto dos

Anjos Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 27 de junho de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia oferecida pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Basica do Estado de Sergipe - SINTESE por meio de provocacdo do
Ministério Publico de Contas desta Casa, na qual se apresentou estudo acerca das

Receitas e Despesas da Prefeitura de Lagarto, referente ao ano de 2014.

O SINTESE, ao comparar o Relatério Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida com o Relatério Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (ambos publicados pelo municipio), assim como o Balancgo
Orcamentario, identificou possiveis inconsisténcias na publicacdo de informacgfes no
Relatorio Resumido de Execucédo Or¢camentaria — RREO e no Relatério de Gestéo Fiscal

- RGF durante aquele ano.

Em sede de Informacdo preliminar, o Ministério Publico Especial apurou
algumas inconsisténcias?, alertando que tal comportamento por parte do municipio além
de violar o principio constitucional da publicidade, acaba dificultando os controles

institucional e social.

No bojo da Informagdo Complementar n°® 01/2016, a partir da analise dos
esclarecimentos iniciais apresentados pelo interessado, a Diretoria de Controle Externo
de Obras e Servicos — DCEOS apurou as mesmas inconsisténcias indicadas pelo
Parquet de Contas, mas identificou que ndo houve prejuizos aos profissionais do

magistério, opinando, ao final, pela procedéncia da dendncia.

! Omissdo da Receita de Contribuigcbes, Receita Patrimonial, Transferéncias da LC 87/1996 e
Transferéncias do FUNDEB, que séo receitas que fazem parte do cémputo da RCL, no Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida publicado pelo municipio; divergéncia da Receita Corrente Liquida publicada
pelo Municipio com a RCL informada ao SISAP; despesa com pessoal registrado no Portal da
transparéncia diverge do valor contido no Relatério de Gestdo Fiscal publicado pelo municipio;
inconsisténcias no Demonstrativo de Despesas com MDE; inconsisténcias na publicacéo das receitas do
MDE, no que tange a espécie "Outras Receitas Tributérias"; divergéncia nos valores pagos aos
profissionais do magistério.
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O feito foi autuado na Sesséo Plenéria de 23 de agosto de 2018.

Devidamente citado, o denunciado apresentou defesa e colacionou a

documentagéao pertinente, pugnando pela “improcedéncia da representagcao”.

Em sede de Parecer Complementar, a 42 Coordenadoria de Controle e
Inspecao reconheceu a manutencao das irregularidades apontadas nas manifestacoes
técnicas anteriores, dentre elas:
1. Inconsisténcias nos valores do Relatorio Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida quando comparado com os demais demonstrativos;
2. Divergéncia entre os valores da Receita Corrente Liquida publicada pelo
Municipio e os informados ao SISAP;

3. Excesso de gasto com despesa de pessoal.

Ao final, sugeriu o apensamento do feito ao Processo TCE/SE 2015/000291
em tramitacdo na 62 CClI, em virtude do Gasto com Pessoal acima do limite estabelecido

pela Constituicdo Federal.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 327/2019,
exarado pelo Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cértes, explanou que restou
comprovado que o controle contabil da prefeitura municipal de Lagarto era falho, pois
havia contradicOes relevantes entre informacgdes publicadas pelo ente e as enviada via
SISAP, contrariando a Resolucdo TC n.° 278/2013 (vigente a época). Conduta essa de

natureza grave, passivel de penalizacéo por parte deste Tribunal.

Diversamente do sugerido pela 42 CCl, o Parquet pugnou pelo julgamento da
denuncia para posterior apensamento ao processo TC 00291/2015, uma vez que 0
presente feito se encontra devidamente instruido.
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Opinou, enfim, pela procedéncia da dendncia, manifestando-se pela
imputacdo de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao Sr. José Wilame de
Fraga, Prefeito Municipal de Lagarto a época dos fatos, nos termos do art. 93, inciso Il
da Lei Complementar 205/2011.

Por fim, os autos vieram-me conclusos para o presente julgamento, do qual
foram devidamente cientificados os interessados, conforme Mandado de Intimagé&o

publicado no Diario Oficial Eletronico desta Corte.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Apés a andlise dos autos, entendo merecerem guarida as alegagdes trazidas
pelo Parquet Especial, quanto a existéncia de irregularidades no tocante aos fatos objeto
da dendncia, e pela Coordenadoria Oficiante, ante a necessidade de juntada do presente

processo aos autos das Contas Anuais daquela Prefeitura.

Inicialmente, sob o prisma da transparéncia de gestéo, a situacéo € alarmante,
restando sobressalente a divergéncia entre os valores da Receita Corrente Liquida

publicada pelo Municipio e os informados ao SISAP.

Sobre o tema, a equipe técnica rechacou as alegacbes aduzidas pelo
interessado, uma vez que nao justificaram a existéncia das divergéncias nem indicaram

a documentacao necessaria para sanar tais irregularidades.

Impde destacar que o dever de transparéncia é corolario constitucional que
municia o amplo controle fiscalizatério, nutrindo, assim, ndo apenas a credibilidade social
diante do ente avaliado, mas permitindo, sobretudo, 0 acompanhamento vigilante das
despesas e das provisfes orcamentarias em tutela aos principios da moralidade, da
economicidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da publicidade e da legalidade.

Tal dever, portanto, apresenta-se como instrumento indispensavel para uma
boa gestdo publica, trazendo as claras informacdes de relevante interesse social,

punindo-se, na forma da lei, 0s eventuais excessos ou omissdes.

No tocante as inconsisténcias nos valores do Relatério Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida, reconheco como uma impropriedade formal, mas que pode
acarretar prejuizos para o controle externo desta Corte, notadamente porque expde

contradicdes quando comparado com os demais demonstrativos.
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Em sede de defesa, o denunciado apresentou copia dos referidos relatorios,
indicando que se encontram em conformidade com as determinacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional, ndo tendo a equipe técnica exposto os motivos para a manutengao

da aludida falha.

A 43 CCI, ainda no seu mister fiscalizatério, registrou, também, o excessivo
gasto com pessoal do Poder Executivo, ndo tendo o gestor municipal apresentado

qualquer medida efetiva para tentar diminuir tais gastos.

Apurou-se, no ultimo bimestre de 2014, que o percentual de tal despesa
atingiu o patamar de 61,27% da Receita Corrente Liquida do Municipio, conforme os
dados publicados no Relatério de Gestdo Fiscal?, descumprindo-se o artigo 20, inciso llI,
b, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

No bojo das alegacdes de defesa, o interessado afirmou que o relatério da
LRF deve ser elaborado pelos valores liquidados, enquanto que os valores apontados
por essa auditoria foram os efetivamente pagos. Ou seja, se uma despesa com pessoal
foi liquidada, mas néo foi paga, entrard no demonstrativo da LRF, porém néo fara parte
do relatorio do SISAP.

O orgao técnico, no entanto, rechacou as alegacdes de defesa, afirmando que
tais argumentos nao eliminam as irregularidades, considerando os dados liquidados ou
mesmo os efetivamente pagos. Conforme os dados do sistema de auditoria do TCE/SE
e os dados do publicado no Relatério de Gestédo Fiscal, o Executivo gastou acima do

limite pela Constituicdo Federal, 61,18% e 61,27% respectivamente.

2 Os dados presentes no sistema de auditoria do TCE/SE revelaram o gasto com pessoal no patamar de
61,18% da RCL.
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De inicio, cabe lembrar que a limitacdo das despesas com pessoal na
Administracdo Publica € matéria constitucional (art. 169) regulamentada pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000).

Assim sendo, o controle da despesa total com pessoal repousa na aplicacéo
juridico-normativa, encarregando-se a lei de regéncia a tarefa de definir os limites

maximos de comprometimento da Receita Corrente Liquida com gastos dessa natureza.

Observa-se que, dentro dos limites orcamentéarios destinados a cada esfera
do governo, a propria sistematica normativa prevé as medidas de ajustamento da
despesa publica aos ditames legais, comungando para solu¢éo juridica, na forma do art.
169, 83° da CF/88 c/c art. 23 da LRF, a reducédo do gasto publico com a ampliacdo de
prazo para eliminagéo do percentual porventura excedente. Confiram-se os dispositivos

legais mencionados:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6érgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos nho mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_88
3% e 4°do art. 169 da Constituicdo.]...]

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdao e funcdes de confianga;

Il - exoneragéo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa
objeto da reducéo de pessoal.
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Friso que a LRF fixou critérios objetivos para disciplinar a responsabilidade na
gestéo fiscal, estipulando percentagens fixas a serem obedecidas, ndo havendo abertura
para enquadrar como regular um excesso minimo sequer, notadamente quando ausente

qualquer demonstrativo de medidas de contencao do gasto publico.

Registro, ademais, que ndo houve regularizagdo do referido excesso no
exercicio financeiro seguinte, haja vista que, em consulta ao SAGRES, o valor gasto
com despesa de pessoal atingiu o percentual de 64,61% no primeiro quadrimestre
de 2015, seguido por 61,28% e 63,96% nos quadrimestres seguintes. Ou seja, 0

eXCesso permaneceu no ano posterior.

No entanto, apesar de toda a fundamentagéo supra, acolho a sugestdo da
equipe técnica quanto a necessidade de apensamento do feito ao Processo TCE/SE
2015/000291 em tramitacdo na 62 CCI, em virtude do Gastos com Pessoal acima do

limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

E que o tema objeto da dendncia engloba, inegavelmente, assuntos
intimamente ligados a espécie processual Prestacdo de Contas Anuais, relativa a
Prefeitura de Lagarto, havendo processo ainda em tramite nesta Corte, referente ao

exercicio de 2014.

Finalmente, balizado sob os prismas da prudéncia e da razoabilidade,
acompanhando, na integralidade, o opinativo da 42 CCI, extingo o presente
processo sem julgamento do merito, devendo ser este juntado aos autos do
Processo TC 000291/2015, que trata das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Lagarto, referente ao exercicio de 2014, de relatoria da Conselheira Maria Angélica

Guimaraes Marinho.

Arquivo assinado digitalmente por ULISSES DE ANDFRADE FILHO:66593450863 em 19/06/2019 10:41:57
Arquivo assinado digitalmente por CLOVIS BARBOSA DE MELO:05687942572 em 19/06/2019 12:09:26
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 28/06/2019 10:39:07



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

TC 132028/2015 DECISAO TC - 20506 PLENO

Pela extincdo do feito sem resolucédo de mérito e posterior juntada aos
autos do Processo TC 000291/2015. E como voto.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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