Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe
DECISAO N° 31.872
PROCESSO : 001198/2011
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Santana do S&o Francisco
ASSUNTO : 0016 — Contrato de Prestacédo de Servi¢cos

INTERESSADOS : Ricardo José Roriz Silva Cruz- Prefeito

: Alberto Gomes Canuto-Contratado
AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : Luis Alberto Meneses - Parecer n° 331/2017
RELATORA : Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

DECISAO n° 31.872 SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Contrato de Prestacdo de Servigos.
Prefeitura Municipal de Santana do Séo
Francisco. Contrato de Prestacdo de Servigos
009/2009. Licitacdo. Falhas Formais. Pela
legalidade da Contratacdo e Regularidade com
ressalva da Despesa. Sem aplicacdo de multa
ante a Prescricao. Decisdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composicdo Cameral, sob a
Presidéncia da Conselheira Presidente Maria Angélica Guimardes Marinho, por
unanimidade dos votos, pela LEGALIDADE DA CONTRATACAO E
REGULARIDADE COM RESSALVA DA DESPESA, relativo ao Contrato de
Prestacdo de Servicos n° 009/2009, da Prefeitura Municipal de Santana do Sao
Francisco, de responsabilidade de Ricardo José Roriz Silva Cruz, nos termos do

voto da Conselheira Relatora.
Aracaju, 16 de maio de 2018.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Relatora
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“ATCESE
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DECISAQO N° 31.872

RELATORIO

Tratam os autos sobre o contrato n°® 09/2009, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Santana do Sao Francisco, sob responsabilidade do ex-Prefeito Ricardo
José Roriz Silva Cruz e a empresa Alberto Gomes Canuto.

O contrato em questéo foi oriundo do Convite n° 26/2009, que teve como
objeto a “locacédo de palco com 02 camarins, som, iluminacédo, 02 camarotes,
hospedagem e alimentacdo”, para as festividades alusivas a festa de “Bom Jesus
dos Navegantes”, no periodo de 13 a 18 de janeiro de 2009, no valor global de R$
50.216,00 (cinquenta mil duzentos e dezesseis reais).

Em Informacé&o Preliminar n® 48/2011 (fls. 160/164), a 12 CCI concluiu que o
processo ndo estava devidamente instruido, com auséncia de comprovacdo da
realizacdo da despesa, constatando as seguintes irregularidades:

1- empresa R.M. Eventos Ltda. ndo deveria ter sido convidada, uma vez que
nao é do ramo pertinente (quanto aos itens hospedagem e alimentac&o); na proposta
de precos dessa firma néo consta assinatura dos socios;

2- empresa Danielle LocagGes de Som Ltda. ME n&o deveria ter sido
convidada, uma vez que nao é do ramo pertinente (quanto aos itens hospedagem é
alimentacdo); assinatura do procurador dessa empresa néao péde ser confirmada,;

3- empresa “Alberto Gomes Canuto” (Forrozdo H20), vencedora da
licitacdo, ndo deveria ter sido convidada, uma vez que ndo é do ramo pertinente ao
objeto da licitacdo, (quanto aos itens hospedagem e alimentacao);

4- indicio de superfaturamento no item “locacéo de palco”;

5- indicio de superfaturamento no item “locacdo de equipamento de
sonorizagao”;

6- falta de especificagdo no item “hospedagem” (tipo de hospedagem,
quantidade de quartos/apartamentos, local, tempo de permanéncia, quantidades de
pessoas beneficiadas, etc.) e “alimentag&o”;

7- auséncia de documentos comprobatorios da realizacdo de cotacdo dos

precos balizadores da licitagcéo.
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Devidamente notificado (Notificacdo n°® 494/2011, fls. 172/173), o interessado
apresentou suas alegacbes de defesa (fls. 177/181), rebateu as irregularidades
apontadas, requereu que o julgamento fosse pela regularidade da despesa e juntou
documentos. (fls. 182/194)

Em Informacdo Complementar n°02/2017 (fls. 203/222), a Coordenadoria
Técnica analisou a defesa, aduziu que as irregularidades encontradas na sua maioria,
nao foram sanadas, de forma que opinou pela irregularidade da contratacdo, com
aplicacado de multa administrativa fulcrada no art. 60, inciso Il da Lei Complementar n°
04/1990.

Instado a se manifestar, o douto Procurador Luis Alberto Meneses, em
Parecer n°® 331/2017 (fls. 228), opinou pela llegalidade da despesa e pela declaracdo
da prescricdo da pretensédo punitiva desta Corte de Contas. E, considerando que a
conduta do gestor configura-se, em tese, como ilicito, opinou pela representacdo ao
Ministério Publico Estadual.

E o relatério.
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VOTO

Ressalto, desde logo, que os oOrgdos técnicos desta Casa atestaram as
irregularidades perpetradas na contratacdo em espeque. No entanto, analisando os
autos promovo entendimento divergente, o que passo a fazer neste momento da
seguinte forma:

Segundo consta das Informagfes prestadas pela Coordenadoria Técnica
houve violacdo a Lei Federal n°® 8.666/93, quando do chamamento das empresas para
atenderem ao Convite n° 26/2009 e posterior contratacdo, pela Prefeitura Municipal
de Santana do Sao Francisco, notadamente por ter convidado 03 empresas nao
pertencentes ao ramo do objeto licitado.

No tocante a questéo e expedicao dos convites as empresas R.M. Eventos
Ltda, Danielle Locacdes de Som Ltda-ME e “Alberto Gomes Canuto” (Forrozao
H20), em que pese a alegacdo de que nado deveriam ter sido convidadas para o
certame, por nao pertencerem ao ramo do objeto licitado, entendo que o conjunto de
atividades constante nos respectivos Cartdes de Inscricdo da Receita Federal(CNPJ),
decorre logicamente para satisfacdo do objeto da licitacdo, de forma que justifica o
chamamento e sana a referida falha.

Seguindo esse raciocinio, sobre a empresa vencedora da licitacdo, deve-
se interpretar de forma extensiva e considerar que no seu ato constitutivo, consta
como objetivo geral os “servicos de organizacdo de feiras, congressos,
exposicoes e festas”. Entendo, portanto, que o seu ramo de atividade era pertinente
ao objeto da licitagdo, mesmo na hipétese de nao mencionar especificamente os itens
“‘hospedagem e alimentacdo”, considerando que foi contratada para prestar um
servico pertinente a organizacao da festa de Bom Jesus.

A propésito disso, sobre a modalidade Convite, a Lei Federal n® 8.666/93 o
define da seguinte forma: “Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados

do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, (...).” Claro esta, portanto,

0 requisito essencial para que a empresa participante pertenga ao ramo de atividades

pertinente ao objeto licitado.
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Quanto a falta de especificacdo para os itens “alimentagao” e
“hospedagem” (tipo de hospedagem, quantidade de quartos/apartamentos, local,
tempo de permanéncia, quantidades de pessoas beneficiadas), de certo que a
administracao foi negligente quando da preparacédo da minuta do Convite, porquanto
nao fez constar no projeto basico os requisitos necessarios para o fornecimento de
tais servicos, sendo este um balizador para a preparacdo da proposta de precos,
situacdo que ndo se coaduna com o principio da licitacdo, o de garantir a proposta
mais vantajosa para a administracao.

Em que pese tal deficiéncia, o interessado, em sua defesa afirmou que os
itens: alimentacao e hospedagem referiam-se as despesas que a contratada teria com
0 seu proprio pessoal, na execu¢do do objeto, embora esta informacdo ndo se
encontre definido no instrumento convocatorio.

Em sendo assim e considerando que a licitagcdo foi do tipo menor preco
global, onde a administracéo deve levar em consideracao a proposta de menor preco,
gue contemple todos os servicos especificados, entendo que essa falha deva ser
relativizada.

No tocante aos indicios de superfaturamento, mencionados na analise
técnica para os itens “locacdo de palco e locacdo de equipamento de
sonorizacdo”, fazendo uma analise perfunctoria, entendo que a questdo ndo pode
ser enfrentada de maneira superficial, uma vez que o0 tema exige maior
aprofundamento.

A propésito, entendo que a presente contratacdo foi do tipo menor preco
global e restou efetivada com valores abaixo do orcamento estimado pelo Orgéo
Publico, fls. 09 dos autos, enquanto isso o indicio de superfaturamento tomou por base
uma licitacdo realizada 06 meses ap0s a contratacdo analisada, sem que restasse
demonstrada vinculagao entre os contratados, nem tampouco comparacgdes objetivas
e técnicas sobre os objetos contratados, por exemplo: especificacdes técnicas
(dimenséo do palco, qualidade do produto ofertado, prazos, quantidade de eventos

realizados, dentre outros itens).
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Sobre a questéo entendo razoavel discorrer sobre entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, em Acérdao n° 1.219/2014-Plenario TCU, que transcrevo:

“Néo existe método padrao para calculo de sobrepreco aplicavel
genericamente a todas as situacdes, devendo tal opcéo ser realizada
a luz das peculiaridades do caso concreto. Nao é adequada a fixacédo
do Método da Limitacdo dos Precos Unitdrios como metodologia
prioritaria ha andlise realizada pelo TCU de contratos de obras
publicas, embora tal técnica possa ser adotada preferencialmente na
andlise de editais. O Método da Limitacdo de Precos Globais, na maior
parte das vezes, € o mais apropriado na analise de contratos de obras
publicas, ressalvadas as especificidades da situagdo concreta.”

Neste sentido, ndo posso concordar com os 6rgdos técnicos sobre a
existéncia de superfaturamento de precos, por entender necessério que o método de
avaliacdo e quantificacdo do objeto contratado deveria ter percorrido algumas
variantes, as quais nao foram encontradas na informacao técnica. Tal falha, embora
aparentemente de natureza grave, ndo resta suficiente para irregularizar o contrato,
haja vista auséncia de comprovagao cabal do dano e do quantum a ser ressarcido,
sendo apenas passivel de reprimenda via multa administrativa.

Retornar os autos a CCl para uma reanalise da instrucao, decorridos mais
de 09 anos dos fatos, ndo seria razoavel com o regular andamento do processo, de
forma que a apuracdo realizada pela especializada deve ser levada a efeito, nos
termos em que se encontra colacionada aos autos, sem prejuizo da analise, portanto.

Assim, divirjo do entendimento do representante do Parquet no quesito que
se refere a ilegalidade da despesa, por considerar que esta transcorreu dentro da
ordem estabelecida pelos arts. 60 a 63 da Lei Federal n° 4.320/1964, quando foi
empenhada previamente, liquidada e paga na sua integralidade.

Por derradeiro enfrento a questédo relativa a arguicdo de “auséncia de
documentos comprobatérios da realizacdo de cotagcdo dos precos balizadores
da licitacdo”, onde a parte interessada se manifestou alegando que promoveu as
cotacdes de precos de forma verbal, por telefone e pela internet. Resta, portanto
consignado no pedido da licitacdo a estimativa de custo. Verifico que ndo houve a
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juntada dos comprovantes das cotacdes de precos ao processo licitatorio, situacao
que se perfaz como uma falha formal.

Sobre casos nesta roupagem, onde ha indicios de falhas formais, quando
ha confirmacéo da prestacdo dos servicos, sem indicacdo de glosa e dano ao erario,
existem precedentes desta Corte de Contas, como, por exemplo, o julgamento do
Processo TC n°® 001133/2014, Deciséo TC n° 1.9180 — Pleno, em outubro de 2015, de
relatoria do eminente Conselheiro Clévis Barbosa de Melo, o qual foi acolhido pelo
Ministério Publico Especial e aprovado por unanimidade pela Regularidade com
Ressalva.

No referido voto, o Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza em sesséo
plenéria, com vistas dos autos destacou:

“...ndo fora vislumbrado sobre preco, dano ao erario, auséncia de
servigo prestado, entao nao ha alcance a ser sancionado...”

A meu sentir, seria uma iniquidade punir o gestor por irregularidades nao
demonstradas, restando apenas evidente a existéncia de falhas formais, de maneira
que rejeito os opinativos dos 6rgaos técnicos e voto pela Regularidade do Contrato e
da Despesa com ressalvas e aplicacdo de Multa.

Porém, no caso especifico da Multa, corroboro com o entendimento do
representante Parquet de Contras e opino pela ocorréncia da prescricdo quinquenal,
em virtude da previsdo constante no art. 69, 819, inciso Ill, da Lei Complementar n°
205/2011 desta Corte de Contas, in verbis:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal
de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.
81° A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante
provocagdo de qualquer interessado, considerando-se a data inicial
para a contagem do prazo:

Ill- da ocorréncia do fato, nos demais casos. (grifamos)

No caso dos autos, verifico que o feito foi autuado no dia 07 de junho de
2011 e a notificagao valida somente ocorreu no dia 20 de julho de 2011. Assim sendo,
neste momento foi interrompida a prescricéo, conforme determina o 83°, do art. 69, da

Lei Organica deste Tribunal, iniciando novamente a contagem do prazo prescricional.
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Porém, quase 7 (sete) anos apds a notificacdo do Recorrente, sem que 0 mesmo
tenha dado causa ao extenso lapso temporal.

Impde registrar que o largo decurso do tempo prejudica diretamente uma
possivel instrucdo processual pautada nos principios constitucionais, na medida em
gue a demora excessiva dificultara sobremaneira o exercicio pleno da ampla defesa,
diante da 6bvia dificuldade do interessado em localizar documentos e argumentos que
fundamentem sua defesa.

Ademais, em respeito aos principios norteadores da administracéo publica,
principalmente o da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo previstos na Carta
Magna, bem como o entendimento do representante do Parquet de Contas,
reconhego a ocorréncia da prescri¢ao quinquenal.

Ante toda a fundamentacéo apresentada, que passa a integrar o dispositivo
como se nele estivesse transcrito, VOTO pela LEGALIDADE DO CONTRATO E
REGULARIDADE DA DESPESA, COM RESSALVA, SEM APLICACAO DE MULTA,
ANTE A PRESCRICAO, sob responsabilidade de Ricardo José Roriz Silva Cruz.

Determino, que o atual e os futuros responsaveis pela Prefeitura
Municipal de Santana do Séo Francisco, quando da elaboracao de editais e afins
observe o0 que emana da Lei Federal n°® 8.666/93, notadamente na questao das
especificacdes técnicas que deve conter nos projetos basicos, necessarios em

toda licitagéo para prestacao de servigos.
Isto posto, e

Considerando a documentagao que instrui 0 processo;
Considerando a andlise e pronunciamentos da CCI oficiante;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n° 331/2017, do
Parquet Especial;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos.
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DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuices constitucionais e legais, em Sessdo Ordinaria da Segunda
Céamara, realizada no dia 16 de maio de 2018, por unanimidade de votos, pela
LEGALIDADE DO CONTRATO E REGULARIDADE DA DESPESA, COM
RESSALVA, SEM APLICACAO DE MULTA, ANTE A PRESCRICAO, sob
responsabilidade de Ricardo José Roriz Silva Cruz.

Que o atual e os futuros responséaveis pela Prefeitura Municipal de
Santana do S&o Francisco, observem com rigor 0s principios norteadores da
licitacdo, art. 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, quando da elaboracéo de editais e
afins principalmente ao elaborar as minutas dos processos licitatérios, devendo
conter objetivos claros e descricdo precisa do que pretende licitar; preparar
projetos basicos com detalhamento dos servicos a serem licitados fazendo
constar as especificacdes técnicas necessarias para uma boa e regular
conducdao dos certames licitatérios.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Maria Angélica Guimarées
Marinho (Presidente), Susana Maria Fontes Azevedo Freitas (Relatora), e Carlos
Pinna de Assis, com a presenca do Procurador do Ministério Publico Especial de

Contas Luis Alberto Meneses.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 06 de junho de 2018.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Presidente
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SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Relatora

Fui presente:

Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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