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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséo Plenaria realizada no dia 13 de
dezembro de 2018, sob a presidéncia em exercicio do Senhor Conselheiro Carlos Pinna
de Assis, por unanimidade de votos, julgar pela IMPROCEDENCIA do presente Pedido
de Reexame, mantendo-se inc6lumes todos os termos do Parecer Prévio TC n°
2992/2015 - Pleno, notadamente a rejeicdo de contas da Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora das Dores referente ao exercicio financeiro de 2009, nos termos do

voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Pinna de Assis —
Presidente em exercicio, Clévis Barbosa de Melo — Relator, Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro, Suzana Maria Fontes Azevedo Freitas, Maria Angélica Guimaraes Marinho, e o
Conselheiro Substituto Alexandre Lessa Lima, presente o Procurador-Geral Joao

Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SERGIPE, Aracaju, em 14 de fevereiro de 2019.
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PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
Fui presente:

José Sérgio Monte Alegre
Procurador-Geral em exercicio
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RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Sr. Aldon Luiz dos Santos as
fls. 05/15 visando combater o Parecer Prévio TC — 2992/2015 (fls. 50), através do qual,
por unanimidade dos votos, julgou pela rejeicdo das contas anuais da Prefeitura

Municipal de Nossa Senhora das Dores, referente ao exercicio financeiro de 2009.

Remetidos os autos para analise técnica, a 42 Coordenadoria de Controle e
Inspecdo (42 CCI), através da Informacao de fls. 55/56, observou as irregularidades
apuradas no processo originario, de relatoria do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro (Processo TC n° 001171/2010). Sao elas:

1. Auséncia de Arrecadacédo da Divida Ativa Tributéria (rendncia de receita);
2. Elevada despesa com pessoal do Poder Executivo, alcan¢ando 55,10% da
Receita Corrente Liquida, em desobediéncia o art. 20, Inciso lll, "b", da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Ato seguinte, a Coordenadoria Juridica desta Corte, através do Parecer
Juridico de fls. 60/67, analisou a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente, vale
dizer, a prerrogativa do TCE/SE em emitir Parecer Prévio sobre as contas que Ihe sédo
prestadas anualmente pelos Prefeitos sergipanos.

Na ocasido, a equipe juridica concluiu pela rejeicdo da preliminar de

suscitada, opinando, assim, pelo prosseguimento do feito até sua derradeira decisao.

Por sua vez, o Ministério Publico Especial, através do Parecer n° 741/2018
(fls. 745), da lavra do llustre Procurador Sérgio Monte Alegre, observou as premissas
contidas nos autos, sugerindo, em sua conclusdo, a manutencdo do Parecer Prévio
emitido.
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Assim, o feito foi incluido nesta pauta, sendo a parte cientificada através de

mandado de intimacao publicado no Diario Oficial Eletronico desta Corte.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR
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Versam o0s autos sobre o Pedido de Reexame em razao do Parecer Prévio
pela rejeicao de contas da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das Dores, referente
ao exercicio financeiro de 2009.

Pois bem.

Em relacdo a preliminar de decadéncia quanto a prerrogativa do TCE/SE de
emitir Parecer Prévio pelo decurso de prazo, observo que o Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3077/SE, proposta pelo Procurador
Geral da Republica, declarou a inconstitucionalidade do art. 47, V, e da expressao
“decorrido o tempo previsto sem oferecimento do parecer, serdo 0s autos remetidos no
prazo de cinco dias as respectivas Camaras Municipais”, contida na parte final do inciso

XIl do art. 68, ambos da Constituicdo de Sergipe.

Como se sabe, afinal, o procedimento de andlise das contas anualmente
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo se configura verdadeiro ato complexo, vez
gque o seu aperfeicoamento depende, irremediavelmente, e por determinacdo
constitucional, da conjugacédo das manifestacdes autbnomas de vontade de dois 6rgaos

distintos, quais sejam, a da Corte de Contas e a do Poder Legislativo respectivos.
Com efeito, dispdem os arts. 31, § 2° e 49, IX, também da CF:

Art. 31. [...]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas
qgue o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica
e apreciar os relatérios sobre a execucédo dos planos de governo;
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Para afastar quaisquer duvidas sobre a matéria, a referida ADI n°® 3077/SE
reafirmou a imprescindibilidade do Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas
sergipana sobre os atos de gestdo praticados pelos Prefeitos sob sua circunscri¢céo. Lé-
se na ementa daquele julgado:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DE SERGIPE. COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. CRITERIOS DE RECONDUGAO DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E DE ESCOLHA DE
SUPERINTENDENTE DA POLICIA CIVIL. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

[...]

2. Inconstitucionalidade de norma de Constituicdo estadual que dispensa
apresentacdo de parecer prévio sobre as contas de Chefe do Poder
Executivo municipal a ser emitido pelo respectivo Tribunal de Contas
Estadual. Precedentes.

[.]
5. Agéo direta de inconstitucionalidade parcialmente procedente (ADI
3077/SE, Relatora Min. Carmen Lucia, Pleno, Julgado em 16.11.2016).

Com o transito em julgado da mencionada decisdo sem que tenha havido
modulacdo dos efeitos pelo préprio STF (Lei 9.868/99: art. 27), tem-se que a parte final
do art. 68, Xll, da Constituicdo do Estado de Sergipe € nula desde sua concepc¢ao, nao

subsistindo qualquer dos seus efeitos até entdo produzidos.

Portanto, ndo ha que se falar, na espécie, em decadéncia do direito desta
Corte de Contas de emitir Parecer Prévio sobre as contas que Ihe sdo anualmente
prestadas pelos Prefeitos sergipanos, tendo em vista a indispensabilidade do seu
pronunciamento técnico aos procedimentos desse jaez. Nesse sentido, alias, sdo as

consideracdes trazidas pela equipe juridica desta Corte (fls. 70/78).

Vencida a preliminar, analiso as razfes recursais e a (ir)regularidade da

prestacao de contas.
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Em sede de recurso, sustenta o interessado que a auséncia da arrecadacao
tributaria ndo é causa legitima a ensejar a rejeicdo das contas apresentadas,
especialmente porque “ao longo dos anos, com raras exce¢des N0s municipios maiores,
restou demonstrada a dificuldade em efetivar uma politica publica arrecadatoria, seja
pela dificuldade financeira dos contribuintes, seja pela prépria auséncia de cultura para
pagamento de tributos, o que inibe, inclusive, a acdo mais efetiva do gestor publico

|”

municipa

Como se sabe, a concesséao de beneficios ou incentivos de natureza tributaria
ndo é um ato, de pronto, proibido. Mas deve ocorrer observando o disposto no
ordenamento patrio, seguindo os tramites estabelecidos por lei. Neste sentido, temos
que tal concesséo deve se dar por meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo Municipal, titular e responsavel pela representacdo da entidade

publica concedente do beneficio.

Considerando que somente por lei se pode criar e instituir tributos de
competéncia municipal, somente por lei se pode “abrir m&o” de receber valores
correspondentes a tributos ja criados, devidos e ndo pagos. E a aplicacdo integral da

norma decorrente do artigo 150, 86°, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 156 [omissis]

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Nesse sentido, ainda, o art. 142 Cdédigo Tributario Nacional (CTN) impde:
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Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Vale dizer. compete ao administrador o dever legal de agir inerente ao seu

oficio préprio, ndo Ihe sendo facultado, portanto, as predicées quanto a efetividade (ou

nao) do langcamento tributario devido.

N&o obstante isso, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal € bastante

claro quanto ao estabelecimento de requisitos e condi¢cdes para que leis concessivas de

beneficios ou incentivos fiscais (rentncia de receita tributaria) sejam consideradas

legais do ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos. Confira-

se:

Art. 14. A concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| - demonstracédo pelo proponente de gue a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar_acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrard& em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.
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Nessa perspectiva de orcamento e de finangas publicas, reforca-se que a Lei
Complementar n® 101/2000 foi editada com o escopo de conferir transparéncia, controle
e equilibrio sobre a receita publica e sobre os gastos do governo, justamente porque as

verbas publicas devem ser aplicadas em beneficio da populagéo.
N&o por acaso, a LRF, em seu art. 11, paragrafo Unico, assim dispde:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias
para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Em outras palavras, vale dizer que uma das maiores preocupacdes do
legislador foi a de instituir varios mecanismos que possibilitassem o equilibrio
orcamentario, na medida em que impds limites (e cronogramas/agendas de pagamentos)

para a honradez do endividamento publico, dando fluidez face a unicidade de gestéo,

ainda que, ao final dos esforcos empregados, tais medidas se tornem ineficazes.

N&o sendo esse o caso apresentado, queda-se flagrante a ilegalidade da
medida de benevoléncia adotada pelo gestor, representando, ainda, uma conduta
antieconémica no manejo de recursos publicos. Nesse viés, amparado no art. 36 da Lei
Complementar n° 01/90, vigente a época dos fatos, a rejeicdo das contas corresponde

ao desfecho juridico adequado. Confira-se

Art. 36. O Plenario ou as Camaras julgarédo as contas regulares, regulares
com ressalva, ou irregulares.

[...]

§ 3° As contas sdao irregulares, quando houver:

| - ilegalidade;

Il - grave impropriedade ou falta que represente injustificado dano ao
Erario;

Il - aplicacdo antiecondmica de recursos publicos;

IV - desfalque, desvio de dinheiro ou valores publicos.
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No caso dos autos, o que se observou foi que em 2009 a arrecadacéao foi de
R$ 89,64 (oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos), e em 2010 foi de apenas
R$ 21,00 (vinte e um reais), conforme a Informag&o Técnica n° 214/2011 (fls. 896/897).
Nesse ponto, entendo pela manutengéo dos termos da decisdo plenaria.

De mais a mais, registro que a Lei de Improbidade Administrativa estabelece

a responsabilizacdo do gestor faltoso. Confira-se seu artigo 10, incisos VIl e X:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

[...]
X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservacao do patrimonio publico;

Em relacéo a elevada despesa com pessoal do Poder Executivo, alcancando
55,10% da Receita Corrente Liquida, em desobediéncia o art. 20, Inciso Ill, "b", da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o recorrente sustenta que a ilegalidade normativa néo é

ultrapassar os limites previstos, mas sim, permanecer acima dele.

De inicio, cabe lembrar que a limitacdo das despesas com pessoal na
Administracdo Publica € matéria constitucional (art. 169) regulamentada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000).

Assim sendo, o controle da despesa total com pessoal repousa na aplicacéo
juridico-normativa, encarregando-se a lei de regéncia a tarefa de definir os limites
maximos de comprometimento da Receita Corrente Liquida com gastos dessa natureza.
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Verdade seja dita, observa-se que, dentro dos limites orcamentarios
destinados a cada esfera do governo, a propria sistematica normativa prevé as medidas
de ajustamento da despesa publica aos ditames legais, comungando para solucéo
juridica, na forma do art. 169, 83° da CF/88 c/c art. 23 da LRF, a reducéo do gasto publico
com a ampliacdo de prazo para eliminacdo do percentual porventura excedente.

Confiram-se os dispositivos legais mencionados:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§88
3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

[...]

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - redugc&o em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da reducao de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®

19, de 1998)

Rememoro que a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou critérios objetivos para
disciplinar a responsabilidade na gestéo fiscal, estipulando percentagens fixas a serem

obedecidas, ndo havendo abertura para enquadrar como regular 0os excessos, ainda que
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minimo o percentual excedente, notadamente quando ausente qualquer demonstrativo

de medidas de contencéo do gasto publico.

No caso em aprego, registro a inexisténcia de qualquer medida de contengéo
no gasto de pessoal, ndo apresentando o recorrente qualquer elemento probatoério de
sua tentativa de reducao de gastos com pessoal nos quadrimestres seguintes, ao que,

portanto, subsiste a grave irregularidade do apontamento.

Digno de nota, alias, que em consulta SISAP, verifiquei que o percentual de
gasto com pessoal no ano seguinte (ref. ano de 2010) alcangou patamar ainda maior ao
presente, isto €, 59,64%, demonstrando-se, pois, a curva crescente da irregularidade,
além, claro, da auséncia de regularizacdo aos moldes legais no objeto analisado neste

feito, em particular.

Ante questionamento proprio do recurso, ademais, verifico que os Termos do
Parecer Prévio TC - 2992/15 — Pleno detém independéncia de andlise face ao préprio
objeto examinado pela Decisdo TC n° 26264 — Segunda Céamara, ndo sendo, pois, o

caso de dupla punicao.

Diferentemente do que ocorre nos julgamentos de Relatério de Inspecdo de
lapso temporal especifico, afinal, o Tribunal de Contas, instado a se manifestar sobre
contas anuais, emite apenas um Parecer Prévio, de cujo julgamento ficard a cargo do
orgdo competente, qual seja, Camara Municipal, inclusive para deliberacdo da

inelegibilidade enquanto consequéncia da rejeicao das contas aqui apreciadas.

Por fim, entendo que a remessa ao Ministério Publico, para adog¢do das
providéncias cabiveis, ndo representa prejuizo algum ao expediente, especialmente

porque referido 6rgdo goza de autonomia funcional na analise e andamento do feito.
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No particular do Ministério Publico do Estado, alias, o encaminhamento do
feito serve apenas de gatilho para inicio de procedimento proprio, caso assim sejam

encontrados elementos suficientes, apds a analise do mister.

Diante do exposto, sou pela IMPROCEDENCIA do presente Pedido de
Reexame, mantendo-se incolumes todos os termos do Parecer Prévio TC n°
2992/2015 - Pleno, notadamente a rejeicdo de contas da Prefeitura Municipal de
Nossa Senhora das Dores referente ao exercicio financeiro de 2009.

Pela improcedéncia do recurso.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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