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EMENTA: Pedido de Reexame. Conhecimento.
Desprovimento. Manutenciao do Parecer Prévio
n° 3363 - Pleno, prolatado no Processo TC
001612/2013, que recomendou a rejeicao das
Contas Anuais de Governo do Municipio de
Pedrinhas, exercicio financeiro de 2012.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Flavio
Conceicéao de Oliveira Neto, Ulices de Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
Maria Angélica Guimardes Marinho e José Carlos Felizola Soares Filho, com a
presenca do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Eduardo Santos
Rolemberg Cortes, em Sessdo do Pleno, realizada no dia 21/11/2024, sob a
Presidéncia da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, por unanimidade
dos votos, conhecer do recurso interposto e, no merito, julgar pelo DESPROVIMENTO
do Pedido de Reexame manejado pelo Sr. José Antdnio Silva Alves, CPF n°
155.717.425-34, em face do Parecer Prévio n° 3363 - Pleno, prolatado no Processo
TC 001612/2013, que recomendou a rejeicdo das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Pedrinhas, exercicio financeiro de 2012, nos termos do voto do eminente
Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
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Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 28 de novembro de 2024.

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Presidente

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Relator

Fui presente:
EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Reexame, interposto pelo Sr. José Antbnio
Silva Alves, CPF n° 155.717.425-34, ex-Prefeito de Pedrinhas, em face do Parecer
Prévio n° 3363 - Pleno, prolatado no Processo TC 001612/2013, que recomendou a
rejeicdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Pedrinhas, referentes ao
exercicio financeiro de 2012, com a seguinte ementa: “CONTAS ANUAIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRINHAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. GASTO
COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL. ULTIMO ANO DE MANDATO. EMISSAO DE
PARECER PREVIO RECOMENDANDO A REJEIQAO DAS CONTAS. DECISAO UNANIME”,

motivada pela permanéncia das seguintes irregularidades:
1. O total dos créditos adicionais apresentado na Prestacdo de Contas

diverge do valor informado ao SISAP-Auditor;
2. Verificou-se divergéncia nos numeros dos Decretos informados ao SISAP-
Auditor. Os Decretos apresentados nos autos possuem numeracao de
0003 a 0040, diferentemente dos numeros informados ao SISAP-Auditor;
3. Quociente do Resultado da Execug¢do Orcamentaria. O resultado de 0,87
indica que a receita arrecadada é menor que a despesa realizada = déficit
orcamentario. Houve déficit de execucdo orcamentaria afetando o

equilibrio das Contas;

4. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

teve resultado de 0,35 - indicando que o municipio possui disponibilidade
|
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para pagamento de apenas 35% (trinta e cinco por cento) das despesas
empenhadas;

5. Né&o foram apresentados os extratos dos Fundos Municipais de Saude e
Assisténcia Social e do Legislativo para conferéncia dos valores
declarados na Demonstracdo dos Saldos Bancarios;

6. Auséncia de esclarecimentos acerca do valor de R$ 19.130,58 (dezenove
mil, cento e trinta reais e cinquenta e oito centavos), declarado na conta
de Consignacgoes “Diversos Responsaveis” evidenciada na Demonstragao
da Divida Flutuante;

7. Divergéncia entre o total dos Restos a Pagar apresentado no
Demonstrativo de Restos a Pagar e o Relatério dos Restos a Pagar do
SISAP-Auditor;

8. Quociente da situacdo financeira. O resultado de 0,31 indica déficit
financeiro;

9. Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram 63,23% (sessenta e
trés virgula vinte e trés por cento) da Receita Corrente Liquida;

10. O gasto com pessoal consolidado correspondeu a 65,80% (sessenta e
cinco virgula oitenta por cento) da RCL;

11. De acordo com o Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos Préprios na
Manutencdo do Desenvolvimento da Educagdo — MDE — SISAP-Auditor,
foram aplicados ha manutencéo e desenvolvimento do ensino o percentual
de 24,63% (vinte e quatro virgula sessenta e trés por cento) da receita
resultante de impostos, estando em desconformidade com o que
determina a Constituicdo Federal,

12. De acordo com o Demonstrativo dos Recursos Préprios Aplicados em
AcOes e Servigos de Saude — SISAP- Auditor, foi aplicado o montante de
R$ 588.306,89 (quinhentos e oitenta e oito mil, trezentos e seis reais e
oitenta e nove centavos), correspondente a 7,03% (sete virgula zero trés
por cento) da receita base de R$ 8.365.250,27 (oito milhdes, trezentos e
sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta reais e vinte e sete centavos),
em acdes e servicos publicos de saude, em descumprimento a
Constituicdo Federal.
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13. Ndo consta nos autos Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle do Social do FUNDEB (CACS);
14. As informacdes para compor o Demonstrativo de Duodécimo do SISAP-

Auditor foram enviadas de forma incompleta.

O recorrente apresentou argumentos recursais (fls. 2/10), rebatendo as

falhas apontadas na decisao recorrida e colacionando documentos (fls. 11/255).

Ab initio, quanto a irregularidade do item 1, o recorrente afirmou que ane-
Xou, nessa oportunidade, todos os créditos adicionais realizados no exercicio finan-
ceiro de 2012. Ainda, suscitou que, caso nao haja a exclusao da irregularidade, seja

considerada de natureza formal e ndo cause a rejeigao das contas.

No tocante a falha do item 2, o recorrente reiterou os argumentos trazidos
no item anterior, alegando ainda que a competéncia para a apuracao de falta, atraso
ou inexatidao de informagfes na remessa de documentos de apresentacao obrigatoria
€ da Corregedoria do TCE, assim sendo, este item ndo serviria para macular a pres-

tacdo de contas em apreco.

No que tange a falha do item 3, apresentou relatério destacando as provi-
déncias tomadas para eliminar a sonegacao, racionalizar a arrecadagcao e cobrar a
divida ativa. Asseverou ainda que o municipio empreendeu esfor¢cos para que a re-
ceita prevista fosse executada com a melhor performance possivel, trazendo como
exemplo o aumento da arrecadacdo do ITBI, onde houve acréscimo na ordem de
32,69% em comparacao com o exercicio de 2011.

Em relagéo ao item 4, ndo houve manifestagéo.

Quanto ao item 5, alegou que a auséncia da documentacéo apontada pode

ser sanada, ndo podendo servir para macular a prestacdo das contas ora analisada.
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Afirmou também que os documentos podem ser encontrados nas prestacfes de con-
tas dos 6rgados em questao, ressaltando que os referidos extratos ja foram apresenta-
dos em momento oportuno, contudo, ainda assim, anexou 0s extratos da Saude e da

Assisténcia Social, exercicio financeiro de 2012, a este processo.

No tocante a falha do item 6, alegou que na rubrica “Diversos responsa-
veis”, ndo possui movimentagao contabil no exercicio em analise, restando tdo so-

mente o saldo de exercicios anteriores, que ndo estdo em analise neste processo.
No que tange a falha do item 7, o recorrente ndo se manifestou a respeito.

Quanto ao item 8, alegou que 0s restos ndo processados sédo despesas
ainda nao liquidadas e que por isso ainda ndo sao obrigacdes efetivas dos entes, dito
isso, recalculou o indice utilizando apenas as despesas processadas, chegando ao
resultado de 1,39, sugerindo superavit, ou seja, o ente teria disponibilidade para cobrir

as despesas efetivamente realizadas.

Em relacdo ao item 9, o recorrente afirmou que a Constituicdo Federal
prevé a possibilidade de um ente da federacéo ultrapassar os limites de gastos com
pessoal, definindo as medidas que deveriam ser adotadas e 0 prazo para retorno aos
limites fixados. Alegou ainda que a irregularidade, no processo em comento, reside
na auséncia de medidas que visem a reducdo de gastos com pessoal, 0 que ja teria

sido estabelecido.

No tocante a falha do item 10, reiterou as alegac¢des trazidas no item ante-

rior, requerendo ao final, a excluséo do apontamento.
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Quanto ao item 11, o recorrente anexou uma tabela onde demonstra que
foram aplicados 27,24% da receita resultante de impostos e transferéncias em educa-

cao, ndo subsistindo a falha apontada.

Em relacdo ao item 12, o recorrente também anexou uma tabela, demons-
trando que foram aplicados 15,34% da receita resultante de impostos e transferéncias

na saude.

No que tange a falha do item 13, alegou que a peca exigida pelo TCE € de
responsabilidade exclusiva do Conselho do FUNDEB, e néo foi disponibilizado em
tempo habil para o Executivo Municipal, inviabilizando o encaminhamento a esta Corte

de Contas.

Quanto a falha do item 14, o recorrente anexou o balancete da receita or-

camentaria de 2011 para a comprovacao do calculo do duodécimo executado a época.

Ao final, requereu o provimento da irresignacéo recursal apresentada, pug-
nando pela regularidade das contas prestadas, referentes ao exercicio de 2012.

Em informacao (fls. 267/272), apos juizo de admissibilidade (fls. 257/262),
o auditor da Coordenadoria Técnica opinou pelo desprovimento do Pedido de Ree-
xame, mantendo a decisdo impugnada que recomendara a rejeicao das contas anuais
analisadas, considerando que a defesa ndo colacionou aos autos alegacées ou docu-
mentos capazes de afastar as irregularidades apontadas. Em despacho motivado (fl.

273), o Coordenador da 22 CClI ratificou a informag&o.

Com vista dos autos, o Ministério Publico de Contas, em parecer (fls.

276/283), concordou com a analise proferida pela coordenadoria oficiante e opinou
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pelo conhecimento e desprovimento do pedido de reexame, mantendo-se a decisao

atacada em todos os termos.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, anoto que as unidades técnicas desta Casa apresentaram
entendimento convergente pelo desprovimento do pedido de reexame em apreco, por
conta da auséncia de documentos e argumentos capazes de sanar as irregularidades
elencadas no parecer prévio vergastado, mantendo-se inalterado o parecer prévio

recorrido.

Ratifico a admissibilidade recursal e sou pelo conhecimento do Pedido de
reexame, por ser cabivel e tempestivo, consoante fundamentos insertos no parecer
(fls. 257/260), exarado pela Assessoria Juridica da Presidéncia desta Corte de

Contas.

Quanto ao mérito, filio-me as conclusdes das unidades técnicas desta
Casa, unissonas pelo desprovimento do recurso, notadamente em funcdo dos
apontamentos de natureza grave, a saber, excesso de gastos com pessoal e
aplicacao de recursos proprios ha manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212
da CF) e em ag0es e servicos publicos de saude (art. 198, 83°, I, da CF, c/c art. 7° da

LC 141/2012) abaixo dos percentuais minimos exigidos constitucionalmente.
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No que tange ao excesso de gastos com pessoal, evidencio que o parecer
prévio combatido atestou se tratar de pratica reiterada, em flagrante violacédo ao art.
169 da CF/88, regulamentado pela LRF. Os limites legais da despesa com pessoal
(art. 19, Ill, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)) foram desrespeitados, nos
termos descritos no parecer prévio guerreado, a saber: “‘Em 2010, o gasto com
pessoal consolidado atingiu 65,92% (sessenta e cinco virgula noventa e dois por
cento), e em 2011 chegou a 63,54% (sessenta e trés virgula cinquenta e quatro por
cento) da Receita Corrente Liquida”. Em 2012, foi de 65,80% da RCL. Por
conseguinte, assiste razdo a Coordenadoria Técnica e este apontamento deve ser
mantido.

Quanto aos demais itens de natureza grave, ainda que, concessa venia, sejam
aceitos 0os novos demonstrativos que justificariam a aplicagdo na manutencao e
desenvolvimento do ensino no percentual de 27,24% e em acdes e servigos publicos
de saude no percentual de 15,34%, o resultado final do parecer impugnado deve ser
mantido, pois a irregularidade de natureza grave consistente do excesso de gastos

com pessoal, por si s, é suficiente para a manutencao do referido decisum.

Por tais fundamentos, conheco do recurso interposto e, no mérito, com
supedaneo nos fundamentos de fato e de direito contidos nas manifestacfes da
Coordenadoria Técnica e do Ministério Publico de Contas, os quais acolho como se
agui estivessem transcritos, voto pelo desprovimento do presente Pedido de
Reexame, interposto em face do Parecer Prévio TC 3363 — PLENO, prolatado no

Processo TC 001612/2013, o qual deve ser mantido incélume.

Isso posto, ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria,
realizada no dia 21/11/2024, por unanimidade de votos, conhecer do presente
Recurso, para, no mérito, julgar pelo DESPROVIMENTO do Pedido de Reexame,

mantendo, em todos os seus termos, o Parecer Prévio TC 3363 - Pleno, prolatado no
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Processo TC 001612/2013, que recomendou a rejeicdo das Contas Anuais de
Governo do Municipio de Pedrinhas, referentes ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Sr. José Antdnio Silva Alves, CPF n°® 155.717.425-34.
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