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RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo formulados pelo Ministério Publico do

Especial, através do seu Procurador Geral, Dr. Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello,

acerca de irregularidades ocorridas nos eventos promovidos pela Empresa Brasileira de

Eventos e Servicos — EMBRAVES, dos quais participaram os membros da Camara

Municipal de Carmopolis.
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De posse da documentacéo, a 52 CCI, em Informacdo Técnica n® 127/2013, fls
30/33 da peca unificada, opinou pelo recebimento da denuncia e autuagdo como
representacdo, para apurar as responsabilidades das despesas realizadas, uma vez que
participantes do evento ndo comprovaram suas participagdes, estando em desacordo com
a Resolugédo TC 231/05 (item 2, Anexo ).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial através do Parecer
n° 100/2013, da lavra do Procurador-Geral, a época, Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de
Mello, opinando pela autuagédo como Representacao, seguindo a previsdo do art. 147 e art.
152 da nova norma regimental (Pag. 31 da peca unificada).

Em seguida, na Sessdo Plenaria de 26 de setembro de 2013, a presente
Representacgéao foi autuada para melhor apuracéo dos fatos.

Devidamente citados, os interessados atenderam as citacdes tempestivamente.

Apés analise dos fatos, a 52 CCl se pronunciou por meio da Informacao
Complementar n° 151/2014 (Pags. 1368/1371 da peca unificada), opinou pela procedéncia
em parte da Representacdo onde foi constatado irregularidades na falta de comprovacéo,
mediante apresentacéo do Certificado de Participacéo, de alguns dos servidores, sugerindo
as devidas glosas.

Novamente citados, os interessados Manoel Lima Mendonc¢a, Moacir Silva Mota

apresentaram defesa. Outros deixaram de apresentar defesa.

Em nova analise, a 52 CCl, por meio da Informacdo Complementar n° 210/2014,
fls. 1471/1473, concluiu opinando pela representacdo em parte e glosa das diarias
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recebidas pelo edil Erick D. Antunes no montante de R$ 4.667,44 (quatro mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos). Além da intimacé&o do Sr. Gildo dos

Santos, j& que néo foi intimado nos autos.

O Sr. Gildo dos Santos foi intimado e tempestivamente apresentou defesa, fls.
1483/1484.

A 52 CCl, através da Informacado Complementar n® 271/2014, fls. 1499/1500, pela
procedéncia da representacao, impondo glosa das diarias recebidas pelo vereador Erick
Dias Antunes, no montante de R$ 4.667,44 (quatro mil, seiscentos e sessenta e sete reais
e quarenta e quatro centavos). 31opinou pela procedéncia da 499/1414300

Os autos foram encaminhados ao douto Procurador-Geral, a época, Jodo
Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, através do Parecer n° 735/2015, fls 1505/1511 da

peca unificada, opinou nos seguintes termos:

* Preliminarmente, pela citagdo de todos os ordenadores de despesas da
Camara Municipal de Carmaopoiis (Srs. Marcio José Garcia dos Santos e Sérgio Vieira) que
autorizaram o pagamento de diarias e inscricdes para participacdo de edis e/ou servidores
em eventos patrocinados pela EMBRAEVS, para que estes ofereceram alegacfes de
defesa acerca da auséncia de finalidade publica e de correlacdo com a atividade legislativa,
em relacdo aos eventos em tela; O Que, em ndo sendo demonstrada tal correlacdo com a
atividade legislativa, ou a finalidade publica auferida com tais eventos, que a despesa total
com diérias e inscricbes devem ser objeto de glosa, com imputacdo em débito dos
ordenadores de despesa respectivos, exatamente por falta de finalidade publica dos
dispéndios por eles autorizados, tudo sem prejuizo da atualizacdo monetéria, incidéncia de

juros de mora e imposi¢cao de multa sobre a glosa,;
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» Nao sendo acatada a preliminar suscitada, entendo que ja esta caracterizada
nos autos, nos termos propostos pela nobre CCI, a necessidade de glosa dos dispéndios
com diarias, ndo comprovados a luz da Resolucdo TCE/SE n° 231/2005;

* Ultrapassada a preliminar, opinou:

a) Pela Procedéncia em parte da Representacao;

b) Glosa e imputacdo em débito dos valores discriminados as fls.1348 e 1372
(R$ 4.667,44), que devem ser dirigidas ao agente publico beneficiado (Sr. Erick D. Antunes),
em solidariedade ao ordenador de despesas respectivo;

c) Atualizacdo monetéria da glosa e pela incidéncia de juros de mora;

d) Aplicacdo da multa fulcrada no artigo 59 da Lei Complementar n° 04/1990, c/c
art.92 da Lei Complementar n° 205/2011;

e) Representacdo a Procuradoria competente para cobranga, em caso de néo
adimplemento voluntaria multa e glosa;

f) Representacao dos fatos narrados ao Ministério Publico Estadual, em face do

dano ao erario constatado.

A 52 CCI, as fls. 1513, chamou o feito a ordem em virtude das questbes
suscitadas no Parecer acima, em relacdo a citacdo dos Srs. José Garcia dos Santos e
Sérgio Vieira que ndo constam nos autos e a notificacdo do Sr. Erick Dias Antunes.

Citados os interessados acima descritos, apresentando-os defesa
tempestivamente, bem como do Sr. Vagner Andrade Paix&o para ser citado por edital,
apresentando defesa dentro do prazo legal.

Mais uma vez a 52 CCIl, em Informacdo n°® 55/2018, fls.1651/1655 da peca
unificada, ao analisar as defesas acostadas, vislumbrou que n&o foram sanadas e concluiu
pela procedéncia da representacao e sugeriu ressarcimento ao erario da seguinte forma:
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1. R$ 19.230,00 referentes as inscri¢oes;
2. R$ 107.330,00 referentes as diarias

Marcio José Garcia dos Santos foi 0 ordenador de despesas nos exercicios de
2007 e 2008, enquanto Sérgio Vieira foi o ordenador nos exercicios de 2009 e 2010. Diante
disso, os valores correspondentes a cada um deles estdo descriminados a sequir:

e Marcio José Garcia dos Santos deve ressarcir ao erario R$ 75.110,00;

e Sérgio Vieira deve ressarcir ao erario R$ 51.450,00.

Também deve ser aplicada aos gestores a multa prevista no inciso Il do caput

do art. 60 da Lei Organica deste Tribunal - Lei Complementar Estadual n® 04/1990.

Instado novamente a se pronunciar, o Procurador Jodo Augusto dos Anjos
Bandeira de Mello, Parecer n® 29/2019, fls. 1659/1662, opinou:

1. Procedéncia em parte da Representacao;

2. Ordem de ressarcimento ao erario enderecada ao Sr. Marcio José Garcia dos
Santos das despesas por ele autorizadas, onde ndo haja comprovag¢do simultanea da
participacéo do agente publico no evento (certificado de participacédo) e da comprovacao do
deslocamento, consoante os termos requeridos pela Resolugdo TCE/SE n° 231/2005. Sem
prejuizo da multa prevista no artigo 59 da LC n° 04/1990. Em valores a serem calculados
pela CCI oficiante.

3. Ordem de ressarcimento enderecada ao Sr. Sérgio Vieira das despesas por
ele autorizadas, onde ndo haja comprovacao simultanea da participacdo do agente publico
no evento (certificado de participacao) e da comprovacéo do deslocamento, consoante 0s
termos requeridos pela Resolucdo TCE/SE n° 231/2005. Sem prejuizo da multa prevista no
artigo 59 da LC n° 04/1990. Em valores a serem calculados pela CCI oficiante;

4. Representacdo as Procuradorias competentes, em caso de inadimplemento

das sancdes pecuniérias;
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5. Representacéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

A 52 CCl, fls. 1666, por meio da Informacéo Complementar n® 13/2020, aduziu
0S seguintes termos:

Na Informacdo n° 55/2018, esta Coordenadoria sugeriu aplicacdo de multa
prevista no inciso Il do caput do art. 60 da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n°® 04/1990) e ressarcimento ao erario de R$ 126.560,00, a serem pagos pelos
gestores da Camara a época.

No Parecer n®17/2019, o Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
opinou por atenuar as ordens de ressarcimento, sugerindo que sé deveriam ser ressarcidas
as despesas nas quais ndo houvesse comprovacao simultanea da participacéo do agente
publico no evento (certificado de participacéo) e do deslocamento;

Os autos foram entdo encaminhados a esta CCIl para mensurar o valor das

ordens de ressarcimento ao erario de acordo com o novo entendimento do Procurador.

Na Informacdo Complementar n® 271/2014 (fls. 1499 e 1500), esta CCI ja havia
se pronunciado; nos seguintes termos:

Seguindo a conclusdo exposta na Informacdo Complementar n° 271/2014,
apenas o senhor Erick Dias Antunes deve ressarcimento ao erério, no valor de R$ 1.891,51,
a época, sem prejuizo da multa prevista no art. 60 da Lei Complementar Estadual n°
04/1990. “Ressaltou também que, o gestor a época, Sr. Marcio José Garcia dos Santos, é

corresponsavel pelos valores devidos”.

O Procurador ao se pronunciar no Despacho n° 25/2021, fls. 1670/1671, concluiu
gue atualizava o Parecer n° 17/2019 e opinava pela procedéncia em parte da
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Representacdo com ordem de ressarcimento ao erario enderecada ao Sr. Marcio José
Garcia dos Santos das despesas por ele autorizadas, onde ndo houve comprovacéo
simultanea da participacado do agente publico no evento (certificado de participacdo) e da
comprovacéo do deslocamento, consoante os termos requeridos pela Resolu¢cdo TCE/SE
n°® 231/2005, calculadas no valor originario de R$ 1.891,51, valor que deve ser atualizado e
sofrer a incidéncia de juros de mora. Tudo sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no
artigo 59 da LC n° 04/1990 e representacao as Procuradorias competentes, em caso de
inadimplemento das sanc¢des pecuniarias, bem como representacdo dos fatos ao Ministério
Publico Estadual.

VOTO

Diante do exposto, considerando as manifestacoes da 52 CCl e do parecer do
douto Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, VOTO pela:

« PROCEDENCIA em parte da Representacao;

o ordem de ressarcimento ao erdrio enderecada ao Sr. Sérgio Vieira das
despesas por ele autorizadas, onde ndo houve comprovacao simultanea da participacao do
agente publico no evento (certificado de participacéo) e da comprovacao do deslocamento,
consoante os termos requeridos pela Resolu¢cdo TCE/SE n° 231/2005, calculadas no valor
originario de R$ 1.891,51, valor que deve ser atualizado e sofrer a incidéncia de juros de
mora. Tudo Sem prejuizo da aplicagdo da multa minima no valor de R$ 1240,67 prevista no
artigo 59 da LC n° 04/1990.

e Representacdo as Procuradorias competentes, em caso de inadimplemento
das sanc¢des pecuniarias;

e Ciéncia ao Ministério Publico Estadual.
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Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo se acha devidamente instruido e teve

tramitacao regular;

CONSIDERANDO as Informacdes da 52 Coordenadoria de Controle e Inspecao

e da Coordenadoria Juridica;

CONSIDERANDO o Parecer do douto Representante do Ministério Publico de

Contas junto a este Tribunal;

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro Relator, acolhido pelos demais

Conselheiros presentes a Sessao,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao Virtual Plenaria, realizada em 07/10/2021,
através do link https://tinyurl.com/ycvwum3r, por unanimidade de votos, julgar pela
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO e,

« PROCEDENCIA em parte da Representacao;

o ordem de ressarcimento ao erario enderecada ao Sr. Sérgio Vieira das
despesas por ele autorizadas, onde ndo houve comprovacao simultanea da participacao do
agente publico no evento (certificado de participacédo) e da comprovacao do deslocamento,
consoante os termos requeridos pela Resolu¢cdo TCE/SE n° 231/2005, calculadas no valor
originario de R$ 1.891,51, valor que deve ser atualizado e sofrer a incidéncia de juros de
mora. Tudo Sem prejuizo da aplicagdo da multa minima no valor de R$ 1240,67 prevista no
artigo 59 da LC n° 04/1990.

o Representagdo as Procuradorias competentes, em caso de inadimplemento
das sancdes pecuniérias;

« Ciéncia ao Ministério Publico Estadual.
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Participaram do Julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
(Presidente), Conselheiro Carlos Pinna de Assis (Relator, Conselheiro Flavio Conceicao de
Oliveira Neto, Conselheiro Ulices de Andrade Filho, Conselheira Susana Maria Fontes
Azevedo Freita, Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho) e o Conselheiro Substituto

Alexandre Lessa Lima.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, em
Aracaju, 07 de abril de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO CONCEIC}AO DE OLIVEIRA NETO
Presidente

CARLOS PINNA DE ASSIS
Conselheiro Relator

FUI PRESENTE:
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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