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ACORDAOTC- 3660 - PLENARIO

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo. Conhecimento.
Mérito. Provimento Parcial. Reforma da Deciséo TC -
18909/2015 - PLENO, prolatada no Processo TC -
001035/2007. Diminui¢ao da multa administrativa para o
importe de R$ 1.000,00 (mil reais). Argumentos recursais

suficientes para a reforma.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Alexandre Lessa Lima (Relator), Susana
Maria Fontes Azevedo Freitas, Carlos Pinna de Assis, Flavio Conceicdo de
Oliveira Neto, Ulices de Andrade Filho e Maria Angélica Guimaraes Marinho, com
a presenca do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Luis Alberto
Meneses, em Sessédo do Pleno, realizada no dia 07/10/2021, sob a Presidéncia do
Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade dos votos, conhecer
do presente recurso, para, no méerito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
de Reconsideracao interposto pelo Sr. Edney Freire Caetano, ex-Diretor do Instituto
de Hemoterapia e Atividade Laboratorial Central Parreiras Horta, em face da Decisao
TC —18909/2015 - PLENO, prolatada no Processo TC — 001035/2007, nos termos do

Voto do eminente Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
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Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju em, 28 de outubro de 2021.

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro Presidente

FUI PRESENTE:

Procurada de Contas
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RELATORIO

Tratam os autos acerca de Recurso de Reconsideracao (fls. 04/13),
interposto pelo Sr. Edney Freire Caetano, inscrito no CPF n° ° 103.347.505-04, ex-
Diretor do Instituto de Hemoterapia e Atividade Laboratorial Central Parreiras Horta,
em 16 de junho de 2015, em face @da'Deeisao TE€ — 18909/2015 - PLENO, prolatada
no Processo TC — 001035/20Q07, pela gual' 0 'Rlene, deste Sodalicio julgou como
“‘Regular com Ressalvas as ContasiAnuais‘do Instituto de Hemoterapia e Atividade
Laboratorial Central Parreirasy Horta, | relativo jaosmeses de outubro a 26 de
dezembro/2006, periodo de_responsabilidade exelusiva do gestor Edney Freire
Caetano, aplicando a este, multa de'R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fulcro no artigo
60, inciso I, da Lei Complementar'n® 04/90 e Resolucdo n° 239/20068 , vigentes a
época dos fatos. Determina ainda'gque, em caso de ndo adimplemento voluntario no
prazo legal, encaminhe-se a Procuradoria-Geral do Estado para que promova a
cobranca judicial da divida, sob pena. de responsabilidade solidaria, registrando para
os devidos fins gue,o;sancienado, Edney Freire. Caetano, esta inscrito sob o CPF n°
103.347.505-04 =eem residéncia e,domicilio na Rua Silvio Cesar,Leite, n° 105, Bairro
Salgado Filho, Aracaju - SE, CEP 49020-060, sendo de responsabilidade do gestor a
veracidade e atualizac&o de tais informagfes pessoais, par forca do artigo 87, 84°, do

Regimento Interno.”

DAS RAZOES-RECURSAIS

DAS: FALHAS-DE“CARATER_IFORMAL=—AFASTAMENTOU OOU
MINORACAO DO VALOR DAMULTA

O Recorrente, além de reiterar os argumentos apresentados nas suas
razdes defensivas, alega, como cerne de seu recurso, que as falhas remanescentes
seriam de natureza meramente formal e, assim, considerando que as mesmas seriam

incapazes de gerar qualquer dano ao eréario, ndo poderiam servir como fundamento
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para imprestabilizar as referidas Contas Anuais, como também para a imputacao de

multa administrativa, tanto mais no valor que foi aplicado.

Ressalta que foram apresentadas 04 (quatro) irregularidades nas contas
em analise, todavia, somente uma foi alvo de reprovacdo, a saber, "Despesas com
suprimento de fundo no montante.deyR$~120.000,00 (cento e vinte mil reais),
caracterizando fracionamento gde despesas"| destarte, o exacerbado valor da multa

fugiria de qualquer parametro legal.

Segundo o IntefessadogRderhé@gue,se falar em culpabilidade ou dolo do
agente, pois 0 mesmo nao concorreu para nenhuma falha no processo, tendo em vista
que ndo teria existido nenhum ato ilicit, ou quaisguer condutas lesivas ao erério, que
seria motivo suficiente para penaliza:-lo. Assim, /nao haveria supedaneo legal para a
aplicacdo da multa ao valor imputado, sob risco de afronta aos Principios da
Razoabilidade e da Praporcionalidade.

O Interessadossolicita que/seja dado, 0 casemeoncreto, um tratamento
necessariamente exigivel, como corolario ' dotprincipio..da igualdade, diante da
irrazoabilidade do julgado, especialmente porque, considerando a fundamentacéo do

presente recurso, estaria comprovado o exagerono valor da multa.

Ademais, observa a existéncia de.decisdo-proferida pelo Superior Tribunal
de Justica, onde-ficou deviddmente [demonstrada que, & auséncia.de-dolo, danos ao
erario e imprevisibilidade da conduta;sao aptas-a-afastara improbidade administrativa
e, consequente, a condenacao em multa. O ex-gestor esclarece que n&o ocorreu
nenhum ato antiecondémico, desarrazoado ou descompromissado com o interesse
publico, motivo pelo qual aduz que a quantia imposta foi muito acima da média para
casos analogos. O valor originario afronta os principios da proporcionalidade e

isonomia.
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DOS REQUERIMENTOS

Por fim, postula pelo conhecimento do recurso, para, ho mérito, dar-lhe
provimento e reformar a deciséo recorrida, afastando a multa imputada, ou, caso nao
seja esse 0 entendimento, que a mesma seja reduzida. Requer também que seja
intimado para o julgamento do presente-feite-com a devida antecedéncia, visando a
utilizacdo do Principio AdjetivosProcessual da Oralidade, como forma de exercer o

Direito Constitucional da Ampla Defesa e do Contraditario.

Foi confeccionado um_PRareecerdesAdmissibilidade (fls.16/18), da lavra da

Coordenadoria Juridica, que se. manifestou pela conhecimento e recebimento deste,
observando-se o efeito suspensivo. Destarte; o presente recurso foi recebido e

autuado por meio do despacho’do Presidente (fl. 22).

A 32 Coordenadoria de €antrole e Inspecéo (CCI), por meio do Parecer
n° 010/2016 (fls. 25/28), corroboradenpelosDespacho-de flu 29, apds analise dos

argumentos recursais, opinou pelo Provimento ParCial despresente, modificando a
Deciséo TC/Pleno 18909/2015, no sentido de minerar o valor da multa para o patamar
de R$ 1.000,00 (hum mil reais), tendo em vista gue a'Resolucdo TC/SE n° 254/2009,
vigente a época, limitaria o valor da. multa em-tal quantia, para casos de julgamento

pela Regularidade com Ressalvas:

A CoordenadorialJuridica;-através. do Parecer de fls. 31/39, instada a se

manifestar, divergiu. do entendimente da 32 CCl-se posicionando-pelo Improvimento

do Recurso, para manter incolume~a decisdo ora vergastada, sob a argumentagao
que, embora nao tenha se vislumbrado dolo do agente, a sua inércia, ou mesmo
negligéncia, frente ao seu dever de bem zelar pela coisa publica é suficiente para

caracterizar o seu proceder culposo, o0 que, por si, justifica a multa administrativa que

Ihe foi imposta.
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Com os autos, o Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através
do Parecer n® 460/2017 (fl. 43), de lavra do Procurador José Sérgio Monte Alegre,

solicitou esclarecimentos acerca da existéncia de outro processo que tramitou em

conjunto com o processo originario e que nao foi abordado no presente Recurso.

Desta forma, a 32 CCl,.emisua Informacao-T écnica n° 007/2017 (fls. 47/48),

informou que o Processo TC'000232/2007,foi protecolado em duplicidade e se refere
ao mesmo exercicio financeiro'de 2006, assimsfoirdevidamente instruido em conjunto
com o TC-001035/2007, | quandoghamépocagos “ gestares envolvidos exerceram

plenamente os principios canstitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Novamente com os autes, 0 Parquet Especial, no Parecer n® 519/2017 (fl.

52), ressaltou que nde.consta nos autos Juizo de admissibilidade apresentado pela
Presidéncia destefTribunal, como também gue a CCl ndo tem competéncia legal para
emitir parecer de admissibilidade, destartesrrecomendou o enyio dos autos a COJUR

para que se manifeste'sebre a admissibilidade ou n&o do Reeurso.

A COJUR, por meio da Informacgaao de flsi'55/66, informou que n&o mais

possui atribuicdo para anélise da jadmissibilidade recursal, sugerindo, nos termos do
art. 3°, Il, da Resolugcdo TC n. 317/2018, que o feitq fosse enviado a Assessoria
Juridica da Presidéncia, a qual, através!de Despacho’de'fls. 58/60, ratificou, in totum,
o Parecer prolatado pela COJUR asfls: 16/18:

Em seguida, o entao Presidente deste tribunal, Conselheiro Ulices de
Andrade Filho, admitiu o presente Recurso e deu seguimento a0 mesmo, consoante

se depreende no Despacho de fl. 61.
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Apos o sorteio de novo Relator, a 228 Coordenadoria de Controle e
Inspecé&o recebeu os autos, emitindo o Despacho de fl. 65, onde ratificou o Parecer
n°® 010/2016 (fls. 25/28) e a Informacédo Técnica n® 007/2017 (fls. 47/48), coadunando

com o entendimento da citada Coordenadoria Oficiante e opinando pelo Provimento

Parcial do Recurso, com a minoracdo de multa imposta para o valor de R$ 1.000,00

os da Decisdo. Outrossim, ressaltou
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VOTO

Versam os autos sobre o Recurso de Reconsideracéo interposto em face
da Decisdo TC — 18909/2015 — PLENO (Processo TC — 001035/2007), que julgou
Regular com Ressalvas as Contas Anuais do Instituto de Hemoterapia e Atividade
Laboratorial Central Parreiras Horta, exereicio.financeiro de 2006, com imputacdo de
multa administrativa de R$ 3.000;0Q (trés mil reais), além de remessa dos autos a
Procuradoria-Geral do Estado. O Recorrenie demanda areforma da decisao recorrida,

para solicitar o afastamentg 'ou a diminui¢éo toe valor da multa aplicada.

A irresignacao do Recorrente merece /' prosperar, posto que, na forma
inicialmente manifestada pela 3% CCl' e ratificada pela 22 CCIl, acompanhada pelo
Parquet Especial, a legislacéo vigente a época do julgamento estabelecia como limite
maximo a ser imputado ao gestor no caso de decisdo pela Regularidade com
Ressalvas o valor'de R$.1.000,00 (hum mil reais), entretanto, a época dos fatos, o
normativo interno que regulava a multaradministrativa; era a Resolucdo TC/SE n°
239/2006 (vide decisao recorrida — fls. 1293/1298); em viger a partir de 15/05/2006,
somente sendo alterada no ano de 2009 (Resolucao TC n°254/2009).

“...) 8§ 6° E fixado em R$:350,00 (trézentos e cinquenta reais) o
limite minima'de ‘multa-“decorrente \de /'sancdes previstas na Lei
Complementar.n®.04/1990”

No que-diz respeito ao-suposto exeessivo;valor da_muita administrativa,
deve-se inferir de todo o arcabouco processual, da gravidade das irregularidades

apontadas, que supostamente geraram danos ao erario, sem desrespeitar, no entanto,

0 gque determina a lei, fato que impde a reducao da multa administrativa aplicada

no julgamento inicial.
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Vale ressaltar que tal Resolucdo ndo esta mais em vigor, tendo em vista
que foi revogada pelo Regimento Interno do TCE/SE, entretanto, era a legislagao
vigente quando do julgamento do processo originario e, portanto, os julgadores tinham
obrigacéo de sequir o referido dispositivo legal, em respeito ao principio da legalidade,

motivo pelo qual acolho o entendimento das Coordenadoria Oficiantes.

Por tais fundamentes, apresento VOTO, no sentido de conhecer do
Recurso de Reconsideracao/interpasto, para, he merito, com fulcro nos fundamentos
externados pela 22 Coordenadoria-de Controle e InSpegao, subscritos pelo Parquet
Especial, pelo seu PROVIMENTO PARCIAlsspara que seja reformada a Decisédo TC
—18909/2015 - PLENO, prolatadano RProcesso T.C ~ 001035/2007, minorando a multa
imputada para o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Isto posta, e

Considerando que o processeoremrdestaque-atendeu a todos os requisitos

legais, ndo havendoj destarte, nenhum vicio procedimental@asser sanado;

Considerando o Voto /do Relatar! gue acompanha o entendimento da
unidade técnica e do MPC, pelos fundamentos fatico-juridicos expostos, e 0 que mais
dos autos consta.

ACORDA O TRIBUNAL'DE CONTAS DO-ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuigbes constitucionais e legais, em-Sessdo do Pleno;realizada no dia
07/10/2021, porunanimidade de votes, conhecer-do presenterecurso para, no merito,
JULGAR pelo PROVIMENTO PARCIAL do RECURSO DE RECONSIDERACAO,
manejado pelo Sr. Edney Freire Caetano, inscrito sob o CPF n° 103.347.505-04, com
residéncia e domicilio na Rua Silvio Cesar Leite, n° 105, Bairro Salgado Filho, Aracaju
- SE, CEP 49020-060, referente as Contas Anuais do Instituto de Hemoterapia e

Atividade Laboratorial Central Parreiras Horta, exercicio financeiro de 2006, em face
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da Decisdao TC — 18909/2015 - PLENO, prolatada no Processo TC — 001035/2007,
reformando a Deciséo ora vergastada, ao promover a reducao do valor da multa
administrativa ao patamar de R$ 1.000,00 (hum mil reais), mantendo incélume os

demais termos do decisium em questao.
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