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PROCESSO: TC 001522/2016

ORIGEM: Camara Municipal de Divina Pastora

ASSUNTO: Recurso de Reconsideracao

INTERESSADO: José Arbdo dos Santos

UNIDADE DE AUDITORIA: Coordenadoria Juridica

PROCURADOR: Joado Augusto dos Anjos B. de Mello - Parecer n° 88/2021
RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho

ACORDAOTC- 3715

EMENTA: Recurso de Reconsideracéo.
Camara Municipal de Divina Pastora.
PROVIMENTO PARCIAL para
RECOMENDAR a estruturacao dos
servidores da Camara e DETERMINAR, a
atual gestdo, a estruturacdo do Controle
Interno, observando, para tanto, sua previsao
na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria e Lei Orgcamentéria Anual do
exercicio 2023, que deverdo ser aprovadas
durante o exercicio de 2022. EXCLUSAO da

multa diaria por ter carater pessoal e

intransferivel, posto que, sendo este recurso

julgado apdés encerramento do mandato do

recorrente, ndo é razoavel obriga-lo a cumprir
0 impossivel, vez que nao esta mais a frente

da administragéo da Casa Legislativa.
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ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Carlos Pinna de Assis, Ulices de
Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas, Maria Angélica Guimardes Marinho e o0 Conselheiro substituto
Francisco Evanildo de Carvalho com a presenca do Procurador Jodo Augusto
dos Anjos B. de Mello, em Sessao Plenéria, realizada no dia 07.07.2022, sob a
presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, por
unanimidade de votos, considerar pelo PROVIMENTO PARCIAL para
RECOMENDAR a estruturacao dos servidores da Camara e DETERMINAR, a
atual gestédo, a estruturagcdo do Controle Interno. De acordo com o voto da

eminente Conselheira Relatora.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 21 de julho de 2022.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO

Conselheiro Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Relatora
Fui presente:
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS B. DE MELLO

Procurador Especial de Contas
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RELATORIO

Tratam os presentes autos do Recurso de Reconsideracdo
interposto pelo Sr. José Arédo dos Santos, na condicdo de ex-Presidente da
Camara Municipal de Divina Pastora, em face da Decisdao TC 19.273/2016 —
Plenario, prolatada no Processo TC 001670/2012, a qual decidiu, por
unanimidade dos votos, julgar PROCEDENTE a representacédo formulada pelo
Ministério Publico de Contas acerca da estruturacdo das carreiras efetivas de
Controle Interno e de Contabilidade naquela Casa Legislativa, inclusive com
assinalacao de prazos e aplicacdo de multa diaria e cumulativa de R$ 5.000,00

(cinco mil reais) até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A Coordenadoria Juridica emitiu Parecer de Admissibilidade
n® 91/2016 sugerindo a Admissibilidade do recurso, nos termos do art. 195, §
1° do RI. Este parecer foi acolhido pela Presidéncia, conforme se avista em

Despacho afl. 18.

Em manifestacdo de mérito, a Coordenadoria Juridica,
através do Parecer Juridico n® 823/2017 (fls. 21/31), concluiu pelo NAO
PROVIMENTO do presente Recurso de Reconsideracdo, devendo as
conclusdes, exaradas no ambito da decisdo vergastada, serem mantidas in
totum, mormente no que se refere a aplicacdo de multa diaria em caso de

descumprimento das suas determinacdes.

A COJUR entende que as alegacdes trazidas pelo

recorrente sdo insuficientes para elidir as irregularidades.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, no Parecer de
n® 206/2017 (fls.35/37), também entendeu da mesma forma, opinando no
sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, realcando que a sustentagéo
da necessidade de concurso é valida, pois converge com a tese defendida por

hY

este signatario quanto a tematica da precariedade da estrutura funcional-
administrativa, encontrada nos municipios sergipanos, nas areas de Controle
Interno e Contabilidade, num modelo operacional que contraria 0s principios

administrativos do servigo publico voltado a exceléncia.

O recorrente juntou memorial as fls. 41/43 reafirmando as
suas razbes recursais e juntou Projeto de Lei apresentado em sesséo
legislativa de 2017, buscando corrigir as irregularidades da Representacao
originaria, demonstrando, no entanto, que o referido Projeto foi rejeitado pela

maioria dos seus pares.

Instada a se manifestar novamente, agora sobre o0 memorial,
a Coordenadoria Juridica emitiu Informacgéo (fls. 56/57) ratificando seu primeiro
posicionamento no sentido de recomendar o NAO PROVIMENTO do Recurso

de Reconsideracdo em analise.

O Ministério Publico de Contas, através do Despacho n°
088/2021 (fls. 61/64), explicou que a rejeicdo do projeto de lei ndo interfere no
cumprimento da eventual decisdo deste Sodalicio, até porque a mesma ainda
nao € exigivel. O que acontecera apenas apos o julgamento do presente

recurso de reconsideragao.

Esclarece que o citado projeto de lei ndo atacou a

necessidade de resolucéo total do problema, uma vez que previa apenas a
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criacdo de cargo efetivo relacionado apenas a area de controle interno, sem
mencionar a area contabil, também objeto da sua representacao.

Para ele, questdo que também merece resolugéo, ja que a
Lei Federal n°® 14.039/2020, que considera singulares os servigos prestados por
advogados e contadores, quando comprovada a notdria especializacéo,
apenas pacifica a forma de contratacdo de tais servicos, se essa for a opcao da
administracdo publica. Entretanto, a contratacdo por inexigibilidade néo
desobriga as entidades jurisdicionadas a implementar as carreiras efetivas de
contabilidade e de controle interno, pois a medida proporcionard a guarda da
memoria orcamentaria, financeira e patrimonial dessas entidades, além de
preservar setores essenciais de problemas decorrentes das mudancas de

gestéao.

Tudo conforme exposto na representacdo originaria que, no
seu entendimento, deve ser ratificada no presente recurso, no sentido de que é
sim necesséria a determinagao para tal estruturacdo da Camara, em sede de

cargos efetivos nas searas de Contabilidade e Controle Interno.

Por fim, corroborando com o argumento de que a decisao
recorrida encontra-se suspensa desde a interposicdo do recurso, entendeu,
evoluindo em sua opinido anterior, que as determinacdes a origem devem ser
atualizadas da seguinte forma: primeiro, devem ser dirigidas a atual
Presidéncia da Camara (ja que até o momento a decisdo esteve suspensa face
ao recurso); e, segundo, que as remissdes a Lei de Diretrizes Or¢camentaria, e
Lei Orcamentaria Anual devem se referir ao exercicio 2023, devendo tais leis

serem aprovadas durante o exercicio de 2022.
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Frisou que este € um prazo que entende razoavel para o
julgamento do presente recurso e para a operacionalizacdo das medidas
demandadas. Fatos que realmente demandam o PROVIMENTO PARCIAL do
presente recurso.

Assim, opinou pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente
recurso, exclusivamente para que sejam atualizadas as obrigacdes imputadas
na decisdo recorrida para que:

a) As mesmas sejam dirigidas a atual direcdo da

Presidéncia da Camara do Municipio de Divina Pastora;

b) Que as remissdes a Lei de Diretrizes Orcamentéria, e Lei

Orcamentaria Anual devem se referir ao exercicio 2023,
devendo tais leis serem aprovadas durante o exercicio de
2022.

Devendo serem mantidas todas as demais disposi¢cdoes da
decisao recorrida.

E o Relatorio.

VOTO

Cinge-se 0 Recurso no combate a Decisdo que determina a
estruturacdo das carreiras efetivas de controle interno e de contabilidade na

Casa Legislativa de Divina Pastora.

Primeiramente, destaco que a determinacdo desta Corte de
Contas visou nao sO resguardar o principio do Concurso Publico, mas

resguardar a memoria orgcamentéria, financeira e patrimonial dessas entidades,
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a fim de preservar setores essenciais de problemas decorrentes das mudancas
de gestao.

Portanto, como bem ponderou o Parquet Especial, em que
pese a Lei Federal n°® 14.039/2020 considerar singulares os servi¢os prestados
por advogados e contadores, quando comprovada a notéria especializacao, tal
fato ndo desobriga as entidades jurisdicionadas de implementar carreiras
efetivas de contabilidade com o proposito de resguardar as informacfes nas
trocas de gestao.

Todavia, se para a contabilidade existe a discussédo quanto a
obrigatoriedade do concurso publico, ante a legislacdo e o proprio
entendimento do STF, para o Controle Interno ndo ha davida, haja vista que a

independéncia e autonomia séo qualidades intrinsecas para sua efetividade.

Assim, acompanho, em parte, o parecer do Parquet
Especial;

VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente recurso
para recomendar a estruturacdo de servidores da Camara Municipal e
determinar, a atual gestdo da Camara Municipal de Divina Pastora, a
estruturacdo do Controle Interno, observando, para tanto, sua previsdo na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual do

exercicio 2023, que deverao ser aprovadas durante o exercicio de 2022.

Em relacdo a imposicado da multa, por ter carater pessoal e

intransferivel, e, sendo este recurso julgado apds encerramento do mandato

do recorrente, entendo nédo ser razoavel obriga-lo a cumprir o impossivel, vez

que ndo esta mais a frente da administragdo da Casa Legislativa.
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Assim, EXCLUO a imposicdo de multa diaria por
descumprimento. Todavia, DETERMINO o encaminhamento de copia desta
Decisdo ao Conselheiro responsavel pela Camara Municipal de Divina Pastora,
nos exercicios de 2022/2023, para que junte as respectivas Contas para que a

analise técnica possa acompanhar esta recomendacao.

Maria Angélica Guimardes Marinho
Conselheira Relatora
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