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PROCESSO : TC 000290/2006
ORIGEM . Prefeitura Municipal de Pocgo Verde
ASSUNTO : 041 — Contas de Recurso de Convénio

INTERESSADOS : José Everaldo de Oliveira
Valmir Osni de Espindola
Construtora Tempo Ltda.
ADVOGADO : José Américo Sobral — OAB/SE N° 609
AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : Eduardo Santos Rolemberg Cértes — Parecer n° 642/2019
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

DECISAO TC N° 33.680 SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prefeitura Municipal de Poco Verde.
Contas de Recurso de Convénio n° 589/1998. Lapso
temporal muito extenso. Prejuizo da ampla defesa.
Pela lliquidez das Contas com consequente
Arquivamento. Decisdo Unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decide o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composi¢cdo Cameral, sob a Presidéncia da Conselheira
Maria Angélica Guimardes Marinho, por unanimidade dos votos, pela ILIQUIDEZ,
com consequente ARQUIVAMENTO das Contas de Recursos de Convénio,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Poco Verde, na pessoa de José Everaldo
de Oliveira e a Secretaria de Estado dos Servicos Publicos — SESP, representada
por Valmir Osni de Espindola, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 11 de setembro de 2019.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Relatora
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RELATORIO

Versam os autos de Contas de Recursos do Convénio n° 598/1998, bem
como os termos aditivos, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Poco Verde e a
Secretaria de Estado dos Servicos Publicos — SESP, objetivando a drenagem das
ruas Zefinha Dérea, Paulo Santos e Travessa “A”, no referido Municipio (fls. 11/16),
no valor de R$ 149.998,33 (cento e quarenta e nove mil novecentos e noventa e oito
reais e trinta e trés centavos), com vigéncia a partir de 02/07/98 e término em
28/12/98.

A licitacdo da obra foi realizada com o objeto em desacordo com o
convénio, em vista do Oficio n°® 044/98 (fl. 52), que reformou o Plano de Trabalho
visando atender reinvindicacdo da populacdo, matéria abordada no Parecer n°.
026/2004 da Controladoria-Geral do Estado (fls. 94/95) e na Informacdo do Orgio
Oficiante (fls. 97/99).

Nessa Informacado, a CCI concluiu que o processo apresentava algumas
falhas pertinentes a prestacao de contas do referido Convénio (fls. 97/99).

Diante disso, foi emitido ao gestor Termo de Notificagdo n® 500/2006 pela
42 CCI (fls. 101/103), para que prestasse alguns esclarecimentos a respeito da
prestacdo das contas em comento.

O interessado José Everaldo de Oliveira, apresentou suas Alegacdes de
Defesa (fls. 105/109), rebatendo as falhas apontadas, momento em que foi acostado
aos autos diversos documentos (fls. 110/118) e requereu a regular Prestacdo de
Contas do Convénio.

Em Informacdo Complementar (fls. 119/121), exarada pela equipe
técnica, apds a analise da defesa, foram sanadas diversas falhas, permanecendo as
seguintes:

1- Auséncia do Parecer da Assessoria Juridica da Prefeitura e Portaria de
nomeacao dos membros da Comisséo de Licitagao;

2- Nota Fiscal n® 0058 nao discrimina os servicos realizados.

Por fim, o érgéo técnico esclareceu que referente a remessa da Prestacéo

de Contas fora do prazospara o Tribunal e a falta da ciéncia a Assembleia Legislativa
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sédo de responsabilidade do gestor Valmir Osni de Espindola, entdo Secretério de
Estado dos Servicos Publicos a época dos fatos.

Assim, diante exposto, e em atendimento ao Despacho n° 10/2008, (fls.
149), foram realizadas as Notificacdes n°® 104/2008 (fls. 151/153) e n° 614/2008 (fls.
155/156) aos responsaveis pelo convénio, José Everaldo de Oliveira e Valmir Osni
de Espindola, respectivamente, com o objetivo de preservar o principio da verdade
material e a plena garantia ao contraditério e a ampla defesa. No entanto, o
interessado José Everaldo de Oliveira ndo apresentou defesa deixando transcorrer
in albis o prazo para defesa.

O interessado Valmir Osni de Espinola apresentou suas Alegacfes de
Defesa (fls. 158/161), rebatendo as irregularidades apontadas, frisando que néo
cabia responder por falhas que ndo sao de suas atribuicbes, apenas pelo repasse
dos recursos provenientes do Convénio.

Consta na Informacdo n° 47/2007 (fls. 139/143), do Nucleo Técnico de

Engenharia, lavrada em novembro de 2007, gue a obra foi executada ha mais de

nove anos, fazendo-se necessario para informacdo conclusiva documentos

que reputou imprescindiveis.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n® 53/2009 (fls. 166/168), opinou pela ilegalidade do convénio e glosa das
despesas.

Em atendimento aos Despachos n°® 24/2009 (fls. 170/171), e n°® 46/2010
(fl. 179), foram realizadas as Notificacdes n° 291/2009 (fl. 173/175), e n° 507/2010
(fls. 176/178), ao responsavel pela Construtora Templo Ltda., visando apresentar
defesa em relagdo aos indicios de inexecuc¢do da obra contratada, bem como
apresentar os documentos solicitados pela Engenharia, ndo logrando éxito.

Apos redistribuida a relatoria, novamente foram emitidos novos Mandados
de Citacdo de n° 1288, 1289 e 1290/2018 (fls. 190/195), aos envolvidos no
processo, sem éxito, e, com o objetivo de preservar o principio da verdade material e

a plena garantia ao contraditorio e a ampla defesa, foram citados novamente, por
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Edital, conforme Citagées n° 1976, 1977 e 1978/2018 (fls. 199/201), apresentando
defesa apenas um responsavel pelo convénio.

O interessado José Everaldo de Oliveira apresentou suas alegacfes de
defesa (fls. 206/211), momento em que fez juntadas de documentos (fls. 212/219),
rebateu as irregularidades apontadas, bem como requereu o julgamento pela
Regularidade da Prestacédo de Contas do Convénio.

Por fim, o Org&o Técnico concluiu em Parecer n® 199/2019 (fls. 224/226),
pela ilegalidade do convénio, irregularidade da prestacdo das contas e glosa de
forma solidaria entre os interessados, José Everaldo de Oliveira, Valmir Osni de
Espindola e Construtora Tempo LTDA.

Instado a se manifestar, o Douto Procurador Eduardo Santos Rolemberg
Cortes, por meio do Parecer n® 755/2019 (fls. 230/237), opinou pela ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva em relacdo aos gestores responsaveis pelo
Convénio n° 589/1998 e iliquidez das contas, em face ao excessivo lapso temporal.

Apos, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de andlise de Contas de Recursos do Convénio
celebrado em 1998, tendo por objeto obras de drenagem no Municipio de Poco
Verde.

Ab initio, nota-se que a Coordenadoria de Engenharia atestou a execugéo
dos servicos de obra, no entanto, ndo exarou Informagé&o conclusiva ante a auséncia
de pecas indispensaveis, conforme preceitua a Lei n°® 8.666/93 em seu artigo 7°, in
verbis:

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

I- projeto basico;

Il- projeto executivo;

Ill- execucgdo das obras e servicos.

812 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagédo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excec¢do do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execug¢ao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracao.
8§22 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I- houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il- existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Ill- houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o0
pagamento das obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV- o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.

Diante disto, acompanho o Ministério Publico de Contas ao reconhecer a
iliquidez das presentes Contas, visto que a instru¢do processual se revelou confusa,
fragil e excessivamente longa.

Ressalto que nos contratos que envolvem obras ha necessariamente

participacdo direta e essencial de outros agentes publicos que seriam o0s
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diretamente responsaveis pela fiscalizacdo e ateste dos respectivos servigcos, 0s
guais ndo integram estes autos.

Portanto, ndo ha que se falar em responsabilizacdo sem que tais
responsaveis integrem este processo. Entretanto, reabrir a instrucdo apds 21 (vinte e
um) anos do fato, afrontaria diretamente o principio da ampla defesa, pela
dificuldade de acesso a documentacao, e de se socorrer da memoria das pessoas
envolvidas, bem como da reconstrucdo dos fatos e servigcos prestados de forma a
poder confrontar e ratificar o ateste dos servigos.

Assim, ndo é prudente a responsabilizacdo sem ao menos verificar, com
base nos elementos probatérios, a culpabilidade de cada agente publico que tenha
contribuido para a concretizacdo das falhas, pois € imprescindivel para
condenacdo de qualquer agente o exame da sua culpabilidade, com a precisa
individualizacdo da sancao.

Nesse sentido vem entendendo as Cortes de Contas, conforme se
destaca o Acordao Plenario TC n° 149/2016, proferido nos autos do Processo TC
n°® 000537/2006, de Relatoria do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, do Tribunal de Contas do Espirito Santos, in verbis:

[...]

1.3 — Da auséncia da matriz de responsabilidade:

Ainda antes de adentrar ao mérito, verifico que razdes subsistem
para o afastamento da responsabilidade do Sr. Roberto Valadéo
Almokdice, citado pela éarea técnica, respaldando-me,
especialmente, na questdo da precéria instrugcdo processual
verificada nestes autos, que apontou como Unico responsavel o
ex-prefeito por todas as irregularidades sem apreciacdo da
culpabilidade, ou melhor dizendo, pela auséncia da devida matriz
de responsabilizagéo e consequente individualizagdo das condutas,
gue deixaram de ser apreciadas.

(...)

Nesse sentido, entendo por afastar a responsabilizacdo proposta
pela érea técnica, conforme documentos encartados pela equipe de
auditoria, que demonstram a participacdo de outros agentes
publicos que seriam os diretamente responsaveis pela fiscalizacédo
e ateste das medicOes das respectivas servicos e obras, sendo
vejamos:

(...)

Nessa linha, diante de uma alteracdo de entendimento no ambito
deste Plenario, quanto a responsabilizacdo dos agentes publicos,
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que vém sendo paulatinamente implementadas em nossos
julgados, haja vista a jurisprudéncia pétria dos demais Tribunais de
Contas e, notadamente, tendo em vista 0 posicionamento
preponderante do Tribunal de Contas da Unido, conforme motivos
gue reiteradamente vém instruindo os meus votos, entendo que
nossa atuacdo nao pode recair unicamente sobre os Chefes de
Poder ou sobre os altos dirigentes dos Org&os Publicos, como
indevidamente ocorreu neste caso concreto.

(...)

Assim, tendo em vista doutrina balizada sobre responsabilidade
subjetiva, culpabilidade e erro escuséavel, além dos elementos de
oportunidade, risco e materialidade acima explicitados, bem como
em decorréncia do prejuizo a ampla defesa e contraditério e em
razdo da ilegitimidade do dano presumido, deixo de reabrir a
instrucdo processual nas hipoteses de ressarcimento contidas na
IEC 33/2015 (fls. 572/598) e reproduzidas nos itens da ITC
5709/2015 (fls. 600/604), afastando a responsabilizacdo e
ressarcimento impostos pela area técnica como seguem:

(..)

Logo, destaco que em verdade os autos nao revelam somente ocorréncia
de prescricdo, mas sim da previsdo contida no art. 92 do Regimento Interno desta
Corte c/c art. 44 da Lei Complementar n° 205/2011, ordenando o trancamento das
contas, com 0 consequente arquivamento do presente Convénio, posto que,
conforme j4 argumentado, as peculiaridades dos autos inviabilizaram uma
informacé&o conclusiva da Coordenadoria da Engenharia, como também o exercicio
do direito de ampla defesa previsto no inciso LV do art. 5° da Constituicdo da
Republica, ndo podendo imputar qualquer responsabilidade por este fato.

Com o fito de sedimentar este entendimento trago a colacéo trechos de
obra escrita pelo ACE Guilherme Henrique de La Rocque Almeida, destinada,
especificamente, a comentar a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, na
qual averbou-se o seguinte em relag&o ao instituto da iliquidez de contas, in verbis:

O transcurso de um longo prazo desde a pratica do ato
supostamente irregular pode impedir a producdo de provas por parte
do Responsavel. Nesse caso, se esse Responsavel ndo tiver dado
causa ao atraso na apresentacdo dos documentos em questdo, as
contas podem ser consideradas iliquidaveis.

Por fim, registro que a linha de entendimento que ora adoto € condizente

com deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido, entre as quais posso mencionatr:
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS DE CONVENIO. CITACAO DO
MUNICIPIO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
IMPUTACAO DE DEBITO. PARCELAMENTO DA DIVIDA. NAO-
RECOLHIMENTO DO DEBITO. TRANSCURSO DE LAPSO
TEMPORAL QUE INVIABILIZA O EXERCICIO DO DIREITO DE
DEFESA. CONTAS ILIQUIDAVEIS. TRANCAMENTO.

1. Julgam-se iliquidaveis as contas, com a consequente
determinacdo de seu trancamento, quando hé o transcurso de
tempo consideravel entre a instauragcdo da Tomada de Contas
Especial e a citacdo do Responsavel, tornando inviavel o
exercicio de seu direito ao contraditério e a ampla defesa, e
desde que ele ndo tenha dado causa ao atraso na prestacéo das
contas. (Acérddo 86/2009 - Segunda Camara; AC-0086-01/09-2;
Tomada de Contas Especial; Processo n°® 675.256/1996-8; Entidade:
Municipio de Propri&/SE) (grifo nosso)

E preciso lembrar que as proprias Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico — NBASP - tratam de situacbes em que a opinido do auditor é
prejudicada por fatos limitadores de escopo, conforme observado nesse caso.

Destaco ainda, os principios fundamentais da auditoria do Setor Publico,
quais sejam: necessidade de confianca e asseguracéao e relevancia da informacao
baseada em evidéncia suficiente e apropriada a fim de reduzir ou administrar o risco
de chegar a conclusdes inapropriadas sejam pela falta de precisdo técnica nas
analises, seja pelo excessivo lapso temporal transcorrido entre os fatos e suas
respectivas apuracoes.

Ademais, a acao fiscalizatéria desta Casa deve se amparar na
razoabilidade, eficiéncia e efetividade, estabelecendo uma seguranca juridica entre
as partes, observando a celeridade nos processos, sob pena de torna-la perpétua,
bem como a devida punicdo, causando, assim, notéria instabilidade as relacdes
juridicas e sociais, uma vez que, ndo deve o gestor publico ficar indefinidamente
sujeito a fiscalizacdo, quando muitas vezes j4 deixou o0 cargo ou expirou seu
mandato ha anos, acarretando-lhe dificuldade de fornecer provas.

Sobre o tema, apresento posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéao

— TCU, com o qual compactuo:

As falhas processuais atribuiveis ao Estado que reduzem a

capacidade de defesa do administrado, em evidente ofensa aos
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principios do contraditorio e da ampla defesa, tornam iliquidaveis as
contas, nos casos especificos em que tais elementos fiquem
demonstrados”.

Acordao 7948/2014-Segunda Camara; Rel. Raimundo Carreiro.

Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nele estivesse transcrita, VOTO pela lliquidez da
Prestacdo de Contas de Recurso de Convénio n° 589/1998, com o consequente
Arquivamento do Processo, sob responsabilidade de José Everaldo de
Oliveira, Valmir Osni de Espindola e a Construtora Tempo LTDA.

Pela iliquidez, € como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacéo nos termos do Parecer de n°® 642/2019, do
Parquet de Contas;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos.

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessdo Ordinaria da Segunda
Camara, realizada no dia 11 de setembro de 2019, por unanimidade de votos,
pela lliquidez das Contas de Recurso do Convénio n° 589/1998, celebrado entre
0o municipio de Poco Verde, na pessoa de José Everaldo de Oliveira e a
Secretaria de Estado dos Servicos Publicos, representada por Valmir Osni de

Espindola.

Participaram do Julgamento as Conselheiras: Maria Angélica Guimaraes
Marinho (Presidente) e Susana Maria Fontes Azevedo Freitas (Relatora), o
Conselheiro Substituto Alexandre Lessa Lima, com a presenca do Procurador do

Ministério Publico de Contas Eduardo Santos Rolemberg Cértes.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 25 de setembro de 2019.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora

Fui presente:
Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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