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DECISAO TC - 19965 - PLENO

EMENTA - Denuncia. Presidente da Comissao
Permanente de licitacdo da Prefeitura Municipal de
Rosério do Catete. Clausula restritiva a competitividade
da licitagdo. Longo lapso temporal entre o fato e a
notificagdo dos interessados. Incidéncia da prescri¢céo
nos moldes do artigo 69, 81° inciso Ill da LC n°
205/2011. Impossibilidade de andlise de mérito. Pelo
arquivamento da denuncia em face da iliquidez e da
prescricdo com base nos artigos 44 e 69,
respectivamente, da Lei Complementar n° 205/2011.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao Plenéria
realizada no dia 15 de fevereiro de 2018, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro
Ulices de Andrade Filho, por unanimidade de votos, julgar pelo arguivamento do
processo ante a sua manifesta prescricéo e iliquidez, com base nos artigos 69,
paragrafo primeiro, inciso lll e artigo 44 da Lei Complementar n°® 205/2011, nos

termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Carlos Alberto Sobral de Souza, Clovis Barbosa de Melo — Relator, Luiz
Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas e Maria Angélica
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Guimaraes Marinho, presente o Procurador-Geral Jodo Augusto dos Anjos Bandeira

de Mello, do Ministério Publico Especial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 15 de marco de 2018.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE
Ulices de Andrade Filho

Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Tratam os autos de Dendncia sob n° 2003/03762-9, formulada pela
Construtora CELI LTDA em face da possivel existéncia de clausulas limitadoras a
competitividade da licitacdo no Edital da Tomada de Pre¢o n° 001/2003, promovida

pela Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Rosario do Catete.

O certame teve por objeto a selecdo de empresa de engenharia para
execucdo, sob o regime de empreitada por precos unitarios, dos servicos de

construcdo de Obras de Infraestrutura Urbana no Municipio de Rosario do Catete.

A Denuncia questiona a clausula 521, item 5.1.3, alinea “b” do edital, por
exigir a comprovacao de experiéncia da empresa na execucao de aterro sanitario,
visto que este seria um servico de terraplanagem comum; alega que por causa dessa
restricdo existiu apenas uma licitante habilitada, a SANE ENGENHARIA LTDA.

Apos analise, a DENGE (Departamento de Engenharia), na Informagéo n°
79/2003 (fls. 171 e 172) e Informac&o Complementar n° 88/2003 (fl. 175), concluiu que
a exigéncia no edital fora restritiva, ferindo frontalmente os Principios da Lei n°
8.666/93.

Por sua vez, em 05/06/2003, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, na 162 Sessao Ordinaria do Plenario (fls. 185 a 188), determinou a imediata

sustacado do procedimento licitatorio.

1 5- Documentagéo de Habilitagdo (Envelope nimero 1)

5.1.3 Qualificacao técnica

b) A comprovacédo das aptidées acima exigidas devera ser feita por atestado (s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente acompanhadas das
respectivas Certiddes do CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, em nome da empresa ou dos Responsaveis Técnicos, atendidas as exigéncias
legais. Deverdo atender aos requisitos solicitados, visando atender as condices minimas:
aterro sanitario, pavimentacdo em C.B.U.Q, concreto armado e rede de esgoto.
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Cientificado da deliberacdo constante ainda no protocolo 2003/06146-5, o
Sr. José Laércio Passos Junior, enquanto Prefeito Municipal de Rosario a época,
informou que a realizagdo de um aterro sanitario ndo €, como quis demonstrar a

Construtora Celi, algo semelhante a terraplanagem convencional.

Alegou que o servico exige conhecimento especifico em face da sua
especialidade, sustentando que foi pertinente a exigéncia contida no edital, pelo que
solicitou a reconsideracdo da decisdo que suspendeu o andamento do contrato.

A DENGE, na Informacdo n°® 153/2003 (fls. 201 a 203), ratificou as
conclusBes anteriormente consignadas, diante da auséncia de informacdes técnicas
adicionais que justificassem um novo posicionamento, e concluiu como restritiva a
exigéncia contida na Clausula 52, item 5.1.3-b, do Edital de Tomada de Precos n°
001/03.

A Coordenadora Juridica (fls. 255 a 258) e o Ministério Publico Especial (fl.

259) manifestaram se pela procedéncia da Dendncia.

Em 30 de novembro de 2006, o Pleno do Tribunal decidiu pela autua¢éo do
feito, o que foi efetivado em 14 de dezembro daquele ano, conforme consta na capa

dos autos.

Apébs quase 04 (quatro) anos paralisado, em 30 de agosto de 2010 (sete
anos apos o fato imputado), os denunciados foram notificados para apresentar a
defesa quanto a irregularidade apontada, praticada em tese no ano de 2003 (07 anos

antes da primeira citag&o).

Nos autos consta que a primeira notificacdo ao Sr. José Laércio Passos

Junior, em 2010, foi devolvida sem atingir o objetivo (fls. 175 e 265). A segunda,
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Citacdo n° 533/2012, fora encaminhada ao Prefeito da época (Sr. Etelvino Barreto

Sobrinho), sendo também devolvida sem atingir o objetivo (fls. 346-348).

Apos solicitagcdo do Ministério Publico Especial, foi remetido o Termo de
Requisigdo — TR n° 14/2014, de 28 de maio de 2014, houve a primeira cientificacao
do gestor Sr. José Laércio Passos Junior (que tinha retornado ao mandato) quanto a

existéncia do processo de denuncia.

Em resposta ao esclarecimento solicitado pelo Ministério Publico, o ex-
gestor informou no Oficio 97/2014 (fls. 366 a 544) que a Tomada de Preco n° 001/2003
teve como objeto quatro obras: calcaddo de acesso a BR-101, aterro sanitario,

tratamento de esgoto do mutirdo, e reforma e ampliagdo da escola José Sotero.

Ressaltou que foram expedidas ordens de servigco apenas para a reforma

do calcadéo e da escola, uma vez que as demais obras nunca foram iniciadas.

Salientou, na oportunidade, que os fatos datam de mais de dez anos, por
esta razdo nao apresentou todos os documentos solicitados no Termo de Requisi¢cao

n°® 14/2014 (fl. 363), uma vez que nao foi possivel encontra-los no arquivo municipal.

O Sr. Carlos Alberto Mendoncga de Araujo, a seu turno, alegou em sua
defesa (fls. 267 a 340) que a Comissao de Licitacdo fora instruida pela Prefeitura
Municipal de Roséario do Catete e presidida pelo denunciante. Afirmou que néo
infringiu a Lei 8.666/93, ao exigir um atestado de capacidade técnica para aterro
sanitario, uma vez que este era o objeto do edital de licitagdo, e que bastava um

profissional qualificado na empresa para ser habilitada.

Além disso, informou que o procedimento licitatorio em testilha foi

homologado em 15 de abril de 2003, enquanto o protocolo da Denuncia ocorreu em
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28 de abril de 2003, e a notificagdo em 31 de agosto de 2010, ou seja, sete anos apos

ter sido protocolada no Tribunal.

Por esta razao, alegou a prescri¢éo das penalidades impostas aos gestores
publicos com base no artigo 232, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa n°
8.429/92, ja que o denunciado deixou de assumir a funcéo de Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo a mais de cinco, portanto prescrito o direito punitivo do
Estado.

A Coordenadoria de Engenharia, na Informacéo n°® 41/2014 (fls. 545 a 547),
constatou que a cidade de Rosario do Catete ndo possui aterro sanitario, como
também os pagamentos que se encontraram no SISAP eram de dois contratos: o de
n° 34/2003 referente a obra do calcadao e o de n° 35/2003 que tem como objeto a

reforma e ampliacdo da escola José Sotero.

O Ministério Publico Especial, no Parecer n°® 411/2015 (fls. 549 a 553),
concluiu pela procedéncia da denuncia, porém sem aplicacdo da multa ao Sr. Carlos
Alberto de Mendonca, em razdo da prescricdo, com base no artigo 682 da Lei Orgéanica
da Corte.

Por fim, pugnou o Representante do Parquet Especial pela instauracao de
procedimento especifico, com vista a averiguar a responsabilidade do Prefeito, o Sr.
José Laércio Passos Junior, em relacdo a homologacdo do Procedimento Licitatorio,
a continuidade das obras mesmo diante da ordem de suspensao por esta Corte e a
compatibilidade dos precos praticados de acordo com 0 mercado.

2 Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sangées previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apoés o término do exercicio de mandato, de cargo em comisséo ou de funcdo de
confiancga;

8 Art. 68. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, deve observar o instituto da prescricédo, nos
termos da legislacdo aplicavel.
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Apos os autos vieram-me conclusos para julgamento, do qual foram
devidamente cientificados os interessados e sua advogada, conforme Mandado de

Intimagao publicado no Diario Oficial Eletronico desta Corte.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Em sua denuncia, a CONSTRUTORA CELI concentra as alegacdes que o
Edital da Tomada de Precos n® 001/2003 seria restritivo, por solicitar das concorrentes
exigéncias de qualificacdo técnica superiores as necessidades para a realizacao do

objeto.

A Coordenadoria Juridica e o Ministério Publico Especial entenderam pela
procedéncia da denudncia.

No entanto, devemos dar relevo a algumas das datas inerentes a este

processo e, que, a bem da verdade, implicam diretamente na concluséo a ser adotada.

Isso porque, conforme ja relatado, a denuncia deu entrada em 28/04/2003,
sendo autuada em 14 de dezembro de 2006. Apds quase 04 (quatro) anos paralisada,
em 30 de agosto de 2010 (sete anos ap6s o fato imputado), os denunciados foram
notificados para apresentar a defesa.

Quanto a isso, notamos de logo que a efetiva notificagdo do primeiro
Interessado, Sr. Carlos Alberto Mendonca de Araugjo (em 09/09/2010), ocorreu mais
de 07 (sete) anos apés o fato imputado, prejudicando sobremaneira o exercicio da
ampla defesa e contraditério, além de interferir na efetivacdo da funcao fiscalizadora

do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe constitucionalmente reconhecida.

Ainda mais grave a situacgao relacionada ao Sr. José Laércio Passos Junior,
cuja primeira notificagdo, em 2010, foi devolvida sem atingir o objetivo (fls. 175 e 265).
Ja a segunda, Citacdo n°® 533/2012, fora encaminhada ao Prefeito da época (Sr.
Etelvino Barreto Sobrinho), também sendo devolvida sem atingir o objetivo (fls. 346-
348).
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Somente no terceiro chamamento, atraveés do Termo de Requisi¢cdo — TR
n°® 14/2014, de 28 de maio de 2014, houve a primeira cientificacdo do gestor Sr. José

Laércio Passos Junior (que tinha retornado ao mandato) quanto a existéncia do

processo de denuncia. Ou seja, mais de 11 (onze) anos apos os fatos imputados.

Vejamos as licdes de Julio Cesar Costa Silveira citado por Licurgo Mourédo*
ao explicar a necessidade de se reconhecer a influéncia do decurso do tempo nas

relacbes administrativas:

Da-se tal circunstancia em razado de diversas diretrizes a que, hodiernamente,
o Direito Administrativo vé-se submetido, [...]. O primeiro de tais paradigmas
€ a relativizacdo do principio da legalidade. O segundo diz respeito ao
acatamento do principio da boa-fé dos administrados e dos servidores,
0s quais acreditam na legitimidade e na legalidade dos atos
administrativos, além da presuncao que lhes é inerente e integrante. Por
fim, o terceiro referencial esta diretamente associado ao principio da
seguranca social, no fito de que a ordem, a estabilidade e a certeza das
relagdes juridicas nas quais intervém a Administracdo Publica, néo
restem marcadas pela desconfianca e pela inseguranca, gerando-se de
tal circunstancia forte instabilidade social, o que se mostra totalmente
inadequado ao Estado Democréatico de Direito.

Ora, o Direito aplicavel ao controle externo, por sua natureza, deve atender
ao interesse publico, garantindo estabilidade e confianga no ordenamento juridico.
Assim, também sofre esta influéncia, submetendo-se portanto aos institutos da

decadéncia e prescricao.

N&o estando delimitados na Lei ou Jurisprudéncia 0s requisitos para
aplicacdo da decadéncia em seu mister constitucional, resta a Corte de Contas a

aplicacao daquilo que lhe € mais proximo e, inclusive, recente.

4 MOURAO, Licurgo. Prescricdo e decadéncia: emanacgdes do principio da seguranca juridica nos
processos sob a jurisdicdo dos tribunais de contas. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Vol. 71, n° 2, ano XXVII. Abril a junho de 2009. pag. 37.
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Refiro-me ao disposto no artigo 69, 81°, inciso lll, da Lei Complementar n°®
205/2011, o qual define a aplicacédo do instituto da prescricdo a pretensao punitiva do

Tribunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

A norma considera a data da ocorréncia do fato como inicial para a
contagem do prazo prescricional de 05 (cinco) anos, s6 se interrompendo com a

notificacdo do responsavel.

Conforme relatado nos autos, se passaram mais de 07 (sete) e 11 (onze)
anos entre o ato passivel de reprimenda e a cientificacdo dos Interessados (o fato

ocorreu em 2003, e os denunciados foram chamados em 2010 e 2014).

Assim, € inegavel a subsuncdo do instituto da prescricdo ao caso
examinado, em inteligéncia ao artigo 69, 81°, inciso Ill, da Lei Complementar n°
205/20115.

Importante destacar, ainda, que os principios do contraditério e da ampla
defesa devem ser observados nas esferas processuais administrativa e judicial, sob
pena de nulidade absoluta de todo ‘“iter” processual, conforme o art. 5%,inciso LV, da
Constituicao Federal.

Dessa forma, como transcorreu mais de dez anos da ocorréncia do fato, o
denunciante nao apresentou todos os documentos solicitados em razéo da dificuldade

em resgata-los do arquivo municipal. Assim, ndo h& outra solu¢do viavel que ndo o

5 Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado nos feitos

de qualquer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescricao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagdo de qualquer interessado,

considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

6 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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arquivamento dos autos pela sua total iliquidez, aplicando por analogia o artigo 44, da
Lei Complementar n® 205/20117, observando assim o principio da ampla defesa e

contraditorio.

Por oportuno, entendo que, em razao do grande lapso temporal em relacao
ao fato, ndo merece acolhida a solicitagdo do Parquet Especial quanto a instauracdo
de procedimento especifico com vista a averiguar a responsabilidade do entédo
Prefeito, o Sr. José Laércio Passos Junior, em relagdo a homologacdo do
Procedimento Licitatorio, a continuidade das obras e a compatibilidade dos precos

praticados de acordo com o mercado.

Digo isso porque, a bem da verdade, ndo h& nestes autos qualquer
apontamento da equipe técnica — ou mesmo do Ministério Publico Especial — que
indique, ainda que indiciariamente, a existéncia de dano ao erario pelas condutas

acima elencadas.

Desta maneira, um novo procedimento estaria fadado, necessariamente, a
prescricdo da pretensao punitiva ou, até mesmo, ao seu arquivamento por conta da
iliquidez, uma vez que possivelmente seria impossivel trazer documentos pertinentes

a demanda, apds mais de 15 (quinze) anos do fato (ocorrido em 2003).

Nesse sentido, conforme ja arrazoado, esta nitido o implemento das
condicbes para a aplicacdo do instituto fulminador das pretensées do Controle
Externo. Como consequéncia, ndo vislumbro possibilidade de analise da Dendncia,

motivo pelo qual considero materialmente prejudicado o julgamento de mérito.

’Art. 44. As contas devem ser consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responséavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito, hipétese em que o Tribunal ordenara o trancamento das contas e 0 consequente arquivamento
do processo.
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Diante do exposto, sou pelo arquivamento do processo ante a sua
manifesta prescricao e iliquidez, com base nos artigos 69, paragrafo primeiro,

inciso lll e artigo 44 da Lei Complementar n°® 205/2011.

Pelo arquivamento. E como voto.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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