Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

PROCESSO: TC 000366/2017

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Riachuelo

ASSUNTO: 50 - Rescisoria

INTERESSADO: Aldebrando De Menezes Leite

UNIDADE DE AUDITORIA: 62 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR: Luis Alberto Menezes - Parecer n°® 718/2019
RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho

ACORDAO TC - 3496

EMENTA: Resciséria. Pelo conhecimento da
presente Acado Rescisoria por tempestiva, €, no
mérito, pela sua IMPROCEDENCIA.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Maria Angélica Guimardes Marinho —
Relatora, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Carlos Pinna de Assis, Carlos
Alberto Sobral de Souza, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, e o Conselheiro
Substituto Alexandre Lessa Lima, com a presenca do Procurador Jodo Augusto
dos Anjos Bandeira de Mello, em Sesséao Plenaria, realizada no dia 31.10.2019,
sob a Presidéncia do Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por unanimidade de
votos, no sentido de que seja conhecida a presente Acdo Rescisoria por
tempestiva, e, no mérito, pela sua IMPROCEDENCIA, nos termos do voto da

eminente Conselheira Relatora.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 28 de novembro de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Conselheiro Presidente em exercicio

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora

Fui presente:
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA MELLO

Procurador Especial de Contas
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RELATORIO

Trata-se de Acao Rescisoria interposta pelo Sr. Aldebrando de Menezes
Leite, ex- Prefeito do municipio de Riachuelo, em face do Aco6rddo TC
000236/2016 — Segunda Céamara, que manteve incOlume a Decisdo TC
21145/2005 — Segunda Céamara, prolatada nos autos do Processo TC
001925/2003, que, por unanimidade de votos, julgou pela irregularidade do
periodo de maio a setembro de 2003, referente ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, condenando o ex- gestor a devolver aos cofres publicos o valor de R$
6.614,74 (seis mil seiscentos e quatorze reais e setenta e quatro centavos), com
multa de 10% sobre o valor glosado e multa pessoal de R$ 300,00 (trezentos

reais), com remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual.

O autor da rescisoria sustenta que a decisdo objurgada violou literal
disposicéo da Lei 9.424/1996, a qual, em seu art. 7°, apenas obriga o gestor ao
pagamento de 60% dos recursos provenientes do fundo para pagamento aos
profissionais de magistério em efetivo exercicio da atividade docente no ensino
fundamental publico, e, em se aplicando interpretacdo a contrario sensu, a
mesma lei autoriza o dispéndio da verba excedente a outros pagamentos, desde
que sejam alcancados as atividades de manutenc¢éo da educacao, inexistindo,
portanto, irregularidade a ser sanada.

Asseverou que a irregularidade fora apontada diante do pagamento de
abono a Secretaria Municipal de Educacdo com recursos provenientes do
FUNDEF, no montante de R$ 6.614,74 (seis mil seiscentos e quatorze reais e
setenta e quatro centavos). No entanto, tal apontamento néo deve persistir tendo

em vista que a ex- gestora, no munus de Secretaria municipal, também
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desempenhava atividades de manutencdo e desenvolvimento da educacao
bésica. Por fim, pugnou pela procedéncia da resciséria com a reforma da decisdo
combatida para considerar como regular o periodo examinado, com posterior

arquivamento dos autos.

A Coordenadoria Juridica, em Parecer (fls. 21/27), concluiu pela
admissibilidade da espécie recursal, sendo-0 acolhido pela Presidéncia desta

Corte de Contas.

Levadas as razdes a analise da 62 Coordenadoria de Controle e Inspecdo,
esta, através do Parecer Técnico n° 166/2017 (53/55), registrou que o cerne do
julgamento pela irregularidade do periodo se deu em virtude do pagamento
indevido do abono salarial a Secretaria Municipal de Educacéo, em contraria
disposicdo a Lei Municipal n°® 391/2003, que instituiu o referido abono, cuja
permisséo do pagamento da verba excedente do FUNDEF seria devida apenas
aos profissionais do magistério em exercicio efetivo da docéncia, sendo

impertinente a referéncia a Lei trazida pelo gestor.

Por fim, opinou pelo conhecimento da rescisoria e pela sua

improcedéncia, mantendo-se a decisdo combatida na sua integralidade.

Encaminhados o0s autos ao Ministério Publico Especial, o douto
Procurador Luis Alberto Meneses, através do Parecer n° 718/2019, acolheu in
totum os fundamentos de fato e de direito manifestados pela CCI oficiante,
opinando pelo conhecimento da presente Acdo RescisOria por ser tempestiva, e,

no mérito, pela sua Improcedéncia.

Ressaltou o Parquet Especial que o pagamento do referido abono tem

fundamento na Lei Municipal n°® 391/2003, que contempla a concesséo da verba
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remuneratéria tdo somente aos profissionais do magistério publico em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental. Assim, restou comprovada
a ilegalidade do pagamento do abono a Secretaria Municipal de Educacéao.

E o relatorio.

VOTO DA RELATORA

Considerando a admissibilidade da presente acdo, manifestada pela
Presidéncia desta Corte de Contas por ser cabivel e tempestiva, passo a analise

do mérito.

A presente rescisoria tem o objetivo de alterar o julgamento de deciséo
proferida em Recurso de Reconsideragcdo que manteve o julgamento pela
irregularidade de periodo inspecionado, com aplicacao de glosa e multa ao ex-

gestor.

Registre-se que a irregularidade que imprestabilizou o periodo examinado
consistiu no pagamento de abono salarial & Secretaria Municipal de Saude do
municipio de Riachuelo, no valor de R$ 6.614,74 (seis mil seiscentos e quatorze
reais e setenta e sete centavos), cujo abono fora instituido pela Lei municipal n°
391/2003, a qual condiciona seu pagamento aos profissionais do magistério em

efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental.

O jurisdicionado alega que o julgamento pela irregularidade do periodo
auditado viola literal disposicéo de lei ao sustentar a possibilidade do pagamento
de abono salarial a Secretaria Municipal de Educacdo com a verba excedente
do FUNDEF. Para esta alegacao se utiliza da Lei n° 9.424/96, vigente a época

dos fatos, que regulamentava o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
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Ensino Fundamental e de valorizagcdo do magistério, especificamente no seu art.
7°, que permitia, com a verba desse fundo, o pagamento a servidores que ndo
fossem do magistério quando, pelo menos 60% dos recursos fossem utilizados
para remuneracao destes profissionais, em efetivo exercicio de suas atividades.
Ou seja, permitia outros pagamentos com o percentual restante de 40%, desde
que as despesas fossem relacionadas a manutencédo e desenvolvimento da

educacao basica.

Acontece que, como bem registraram a Coordenadoria Técnica e 0
Parquet Especial, o pagamento do referido abono tinha fundamento na Lei que

0 instituiu, qual seja: a Lei municipal n® 391/2003.

Vejamos a disposicdo desse regramento:

Art. 1° - Aos profissionais do magistério publico, EM EFETIVO
EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES NO ENSINO
FUNDAMENTAL, fica o municipio de Riachuelo autorizado a
conceder, a titulo de incentivo, abono salarial.

(...)

§2° - O abono a que se refere o caput do presente artigo SERA
PAGO AOS PROFISSIONAIS QUE EXERCEM ATIVIDADES DE
DOCENCIA E OFERECEM SUPORTE PEDAGOGICO, incluido as
atividades de direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecédo, supervisdo e orientagdo educacional, como disposto no
81° do art.22 da Resolugdo n° 192, de 10 de agosto de 2000 do
tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Nesse espeque, vislumbro que o ex- gestor se dissociou do principio
basilar que rege a administracdo publica, o qual obriga todo administrador
publico a pautar sua gestao em total coeréncia com a legalidade estrita, vez que
concedeu, de forma indevida, o abono a servidora municipal que ndo possuia 0s

requisitos estabelecidos na legislacdo que o instituiu.
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Diante do acima exposto, acompanho a CCI oficiante e o Ministério
Publico Especial;

Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nela estivesse transcrita, voto no sentido de que seja
conhecida a presente A¢do RescisOria por tempestiva, e, no mérito, pela sua
IMPROCEDENCIA.

E como voto.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora
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