- TRIBUNAL DE CONTAS
o DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC - 001862/2015
ORIGEM Prefeitura Municipal de Indiaroba
ESPECIE Pedido de Reexame

INTERESSADO Jodo Eduardo Viegas Mendonca de Araujo
ADVOGADO(A) Layana Tyara Campos Dertonio, OABSE 4990
PROCURADOR Parecer n°® 437/2019 — Eduardo Santos Rolemberg Cortes
RELATOR Conselheiro Ulices de Andrade Filho

ACORDAO TC 3544 PLENO

EMENTA Pedido de Reexame em face do Parecer
Prévio TC n° 2969/2015 — Pleno, prolatado no Processo
TC - 000910/2009. Permanéncia das irregularidades.

Improvimento.

RELATORIO

Os autos em epigrafe versam sobre Pedido de Reexame interposto pelo senhor
Jodo Eduardo Viegas Mendonca de Araujo ex-prefeito do Municipio de Indiaroba/SE, contra o
Parecer Prévio TC-2969/2015 - Pleno, prolatado no Processo TC-000910/2009, o qual

recomendou a rejeicdo das contas relativas ao exercicio financeiro do ano de 2008.
O Recorrente, em suas razdes, de fls. 04/12, alegou:

1) preliminarmente, pela nulidade do processo porque néo foram observados os
cento e oitenta dias para o julgamento vez que causa inseguranca juridica bem como afronta
diretamente o art. 50, LXXVIIl pela ndo razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo. Que também a Constituicdo Estadual (art. 68, XII)
e a Lei Organica deste Tribunal (art. 47) estabelecem prazo de 180 dias para a duracdo do
processo em que se passaram quase cinco anos para a seu julgamento, fugindo totalmente
do prazo razoavel, o que impossibilitou a correcdo de possiveis falhas; acredita-se que um

parecer prévio seis anos apos a data da determinagédo em lei € um acinte ao devido processo
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legal, razdo pela qual requer a decretacdo de nulidade do processo bem como seu

arquivamento.;

2) que reitera as alegacgOes de defesa anterior no sentido de ratificar que nao
houve descumprimento do percentual de 25% na MDE, fundamentando nos arts. 212 e 213

da Constituicdo Federal,

3) que a CF néo identifica qualquer referéncia quanto a fonte de recursos,
classificacdo funcional/programatica, conta bancaria ou qualquer outro tipo de limitacéo,
estabelecendo somente que os recursos sejam aplicados na MDE;

4) que os valores dos restos a pagar devem ser incluidos nos célculos e com
isso € mais suficiente para o cumprimento do minimo exigido constitucionalmente, razdo pela

gual consideramos sanada a pendéncia apontada;

5) que quanto as divergéncias de informac6es e dados constantes do Relatérios
Trimestrais apresentados pelo Controle Interno, a funcdo deste Tribunal € educadora nos
termos da Lei Complementar n° 04/90 e quando houver ilegalidade os gestores devem ser

notificados dando a oportunidade do contraditorio e da ampla defesa;

6) que embora tenha sido notificado em 2014 restou impossivel que este gestor

providenciasse as devidas correcoes;

Ao final, requereu que o pedido de reexame seja recebido para, no mérito, pelo
provimento, reformando o Parecer Prévio 2969 - Plenario, em sua totalidade, julgando as
Contas do Exercicio Financeiro de 2008 aprovadas e em atendimento ao principio da
eventualidade, caso o TCE entenda de outra forma, que haja o julgamento pela aprovacéo

com ressalva, por ser de direito e representar lidima justica;

A Coordenadoria Juridica, no Parecer Juridico n°® 714 as fls. 34/48, entendeu
pela admissibilidade do recurso, por ser tempestivo e adequado conforme disp6em os artigos
192, 193 e 205 do Regimento Interno do TCE/SE. J4 quanto ao mérito, concluiu pelo
indeferimento da preliminar de nulidade, jA que o STF reconheceu, em sede de controle
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concentrado, a inconstitucionalidade do art. 68, Xl da Constituicdo do Estado de Sergipe, que
seja negado provimento ao presente Recurso, bem como seja encaminhado cépias ao
Ministério Publico Estadual, do procedimento em apreco, tendo em vista a presenca de
indicios de atos de improbidade (Lei n° 8.429/92).

A 32 CCI, apos andlise dos documentos e alegacdes recursais, concluiu pelo
recebimento da presente peca recursal por ser tempestiva e cabivel & espécie para no meérito
propor o seu improvimento, permanecendo a recomendacao da rejeicdo das contas anuais
com fundamento nas seguintes irregularidades: descumprimento do limite constitucional
minimo de 25% para aplicacdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino -
MDE; e inconsisténcia de dados constantes dos relatérios trimestrais apresentados pelo

Controle Interno.

O Ministério Publico Especial, no Parecer n° 437/2019, opinou pelo
conhecimento do Recurso de Reexame, por ser cabivel e tempestivo. Quanto ao MERITO,
concluiu pelo desprovimento, com manutencéao incélume do Parecer Prévio n ° 2969 - Pleno,
prolatado no Processo TC - 000.910/2009.

E o Relatorio
Considerando as informacées e o Parecer do Orgéo Técnico;

Considerando que as alegacdes de nulidade arguidas preliminarmente n&o
merecem ser acolhidas, jA que o STF reconheceu, em sede de controle concentrado, a
inconstitucionalidade do art. 68, Xll da Constituicdo do Estado de Sergipe, ademais, ndo se
pode excluir a atuagao constitucional dos tribunais de contas, conforme prevé os artigos 70 e
71 da CF, como 6rgédos auxiliares do Poder Legislativo, na fiscalizagdo contébil, financeira,

or¢camentéria, operacional e patrimonial.

bY

Considerando a determinacdo constitucional, quanto a obrigatoriedade de
aplicacéo, pelos Municipios, de, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das suas receitas
anuais, advindas da arrecadacdo de impostos, inclusive aquelas provenientes de
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transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento da educagédo em ambito local, conforme o

art. 212, caput, da Constituicao Federal.

Considerando que, através do Parecer Prévio TC - 2.969, o Pleno desta Corte
recomendou a rejeicdo das Contas Anuais, da Prefeitura Municipal de Indiaroba, referentes
ao ano de 2008, de responsabilidade do recorrente, uma vez que foi constatada, durante
aquele exercicio, a aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino em
patamar inferior aos 25% (vinte e cinco por cento), contrariando o que determina a

Constituicdo Federal no artigo 212;

Considerando o que dispde expressamente art. 212, caput, da Carta da
Republica:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Considerando o art. 37 da Constituicdo Federal que impde a todos os Entes
Federados a obediéncia a varios principios, dentre eles o da legalidade, economicidade e

eficiéncia;

Considerando que a Administracdo Publica é norteada por principios e normas
legais que devem ser observadas por seus gestores e agentes, mediante o que estabelece
o0 artigo 5°, Il da Constituicao Federal;

Considerando que o artigo 1°, incisos | e Il da Lei Complementar n® 205, de 06

de julho de 2011, determina expressamente:

Art.1. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6érgéo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei

Complementar:
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| — julgar _as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades administrativas dos Poderes
do Estado e dos Municipios, e das respectivas entidades indiretas, inclusive das
fundagbes, empresas publicas e sociedades instituidas e/ou mantidas pelo
Poder Publico Estadual e Municipal, e as contas daqueles que derem causa
a perda extravio, ou outra irregularidade de gue resulte dano ao Erario;

Il — exercer a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das unidades administrativas dos Poderes do Estado e dos
Municipios e das demais entidades referidas no inciso anterior.

Considerando o artigo 42 c/c 43, inciso lll, do mesmo Diploma Legal, estipulam:
Art.42. Ao julgar as contas, o Tribunal deve decidir, quanto ao mérito, se estas
sdo regulares, regulares com ressalvas, ou irregulares.

Art.43. As contas devem ser julgadas:

1L(....);

1. (....);

lIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) (....)

b) pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ndo razoavel, ou

infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentéria, operacional ou patrimonial,

C) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,

antiecondmico ou ndo razoavel;

e) gualquer acdo ou omissdo que caracterize prejuizos aos principios

norteadores da administracao publica.

Considerando o Parecer Técnico, as fls. 26/30 dos autos, segundo o qual o
recorrente nao trouxe documentos comprobatoérios que pudessem eliminar as incorrecées que
prejudicaram o exame do processo originario.;

Considerando o Parecer do Ministério Publico Especial n® 437/2019, o Parecer

n° 040/2016 da equipe técnica desta Corte, bem como o Parecer Juridico n°® 714 de fls.34/48;
Considerando tudo o que mais consta nos autos;

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, em Sessao Plenéria realizada
no dia 27 de fevereiro de 2020, por unanimidade de votos, pelo CONHECIMENTO do feito,
e no merito pelo IMPROVIMENTO do Recurso de Reexame, mantendo na integra o Parecer

Prévio TC-2969/2015 - Pleno, que rejeita as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
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Indiaroba/SE, equivalente ao Exercicio Financeiro de 2008, pelas razdes féaticas e juridicas do

presente decisum.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro —
Presidente, Ulices de Andrade Filho — Relator, Carlos Alberto Sobral, Carlos Pinna de Assis,
Flavio Conceicao de Oliveira Neto, Susana Maria Azevedo Fontes Freitas e Maria Angélica
Guimaraes Marinho e com a presenca do Procurador-Geral Jodo Augusto dos Anjos Bandeira
de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, Aracaju,
16 de abril de 2020.

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator

Fui presente:
LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral
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