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EMENTA — Contrato de Prestacdo de Servicos.
Convite. Prefeitura Municipal de Tobias Barreto.
Caxanga Construcdes e  Servicos Ltda.
Irregularidades. Redacdo imprecisa do certame.
Auséncia de plantas topograficas e demais
elementos probatérios para demonstracdo da
efetiva realizacdo de servico. Celebracdo de
aditivo de preco sem qualquer apresentacao de
justificativa técnica. llegalidade da despesa com
aplicacdo de glosa e remessa ao Ministério
Publico Estadual.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, decidem o0s
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessdo da Primeira
Camara realizada no dia 20 de fevereiro de 2018, sob a presidéncia do Senhor
Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza, por unanimidade de votos, julgar pela
ilegalidade da despesa decorrente do Contrato de Servigos n° 106/2010,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Tobias Barreto/SE e a Empresa
Caxanga ConstrucGes e Servicos LTDA-EPP, imputando ao Sr. Adilson de
Jesus Santos, gestor a época, glosa no valor global do contrato que, incluindo
seu respectivo aditivo, alcanca R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), e multa
sobre a glosa de 10%, a ser atualizado monetariamente pela variacéo do indice
Nacional de Pre¢cos ao Consumidor — INPC, acrescido de juros de mora de 12%

ao ano. Deixa-se de aplicar multa administrativa em razdo de prescricao

Arquivo assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA:03405010578 em 19/03/2018 08:38:54
Arquivo assinado digitalmente por CLOVIS BARBOSA DE MELO:05687942572 em 19/03/2018 13:07:01
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 20/03/2018 11:01:32



PR TCESE

—

TC 002459/2011 DECISAO TC - 29.379 PRIMEIRA CAMARA

guinguenal intercorrente aplicada no intervalo de 19.12.2011 (data da
apresentacdo da defesa, fls. 165/177) a 09.05.2017 (data de expedicdo de
intimagéo, fls. 193/194), recomendando-se, contudo, observancia e obediéncia
atodos os requisitos atinentes a Lei 8.666/1993. Em caso de ndo adimplemento
voluntario no prazo legal, encaminhe-se a Procuradoria-Geral do Estado para
gue promova a cobranca judicial da divida, sob pena de responsabilidade
solidéria, registrando para os devidos fins que o Sr. Adilson de Jesus Santos
esta inscrito sob o CPF n° 148.893.585-87, constando nos autos o endere¢o de
citagcdo situado na Praca Dom José Tomaz, S/N, Centro, CEP: 49300-000,
municipio de Tobias Barreto, Estado de Sergipe, sendo de responsabilidade do
gestor a veracidade e atualizacado de tais informacdes pessoais, por forca do
art. 87, 84° do Regimento Interno, nos termos do voto do eminente Conselheiro
Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Sobral de
Souza - Presidente, Clovis Barbosa de Melo — Relator, Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro, presente o Procurador Luis Alberto Meneses, do Ministério Publico Especial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 20 de mar¢o de 2018.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Carlos Alberto Sobral de Souza
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Relator

Fui presente:

Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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RELATORIO

Trata-se de andlise do Contrato n°® 106/2010, decorrente do Processo
Licitatorio de Convite n° 08/2008, realizado entre a Prefeitura Municipal de Tobias
Barreto/SE, na gestdo municipal do Sr. Adilson de Jesus Santos, e a empresa

Caxangé Construcdes e Servigos LTDA-EPP.

Tem-se por objeto do referido contrato a elaboragéo de levantamento
planialtimétrico, planta de situacdo e planta de localizacdo, sendo fixado o valor de
R$ 1.000,00 (mil reais) por hectare de areas de interesse do Municipio de Tobias
Barreto, gerando-se, assim, como estimativa inicial do preco contratual, o valor de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para cobertura de 60 (sessenta) hectares, valor

esse que foi majorado em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) pelo termo aditivo.

Na conformidade da Informag&o Preliminar n° 0071/2011 datada de
04.08.2011 e elaborada pela 1° Coordenadoria de Controle Interno (12 CCI), foram

registradas diversas irregularidades as fls. 146/152.

Séo elas: () redagdo imprecisa do objeto do certame, ndo sendo
especificado o0s servicos e nem delimitadas as é&reas de sua execucdo,
descumprindo-se assim o art. 40, inciso |, da Lei de Licita¢cBes; (ll) participacao de
empresa nhao especializada na area de levantamento topogréfico, descumprindo-se
assim o item Il do Anexo | do Edital, bem como o art. 41 da Lei de Licitagdes; (lll) a
auséncia de plantas topograficas e demais elementos probatérios da efetiva
realizacdo do servico contratado; (IV) participacdo de empresas cuja atividade nao
se coaduna ao objeto da licitacdo, ferindo assim o art. 22, 83°, da Lei de Licitacao;
(V) celebracéo de aditivo sem apresentacao de justificativa técnica e com propoésito
explicito de alterar o preco unitario contratado.
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Em posse analitica dos autos, a Coordenadoria de Engenharia desta
Corte realizou procedimento de inspecéo in loco em 25.08.2011, diligenciando a

requisicdo de documentos especificos.*

No mesmo dia, o termo de requisicdo de tais documentos foi
devidamente recebido e assinado pelo entdo Presidente da Comissdo Permanente

de Licitacdo do Municipio de Tobias Barreto (fls. 155).

Passados 30 dias, ndo houve atendimento da requisicdo feita a
prefeitura, o que foi devidamente registrado pela Coordenadoria de Engenharia
através da Informacao Preliminar n° 67/2011 (fls. 156/157) na data de 26.09.2011,
revelando, assim, a auséncia de pecas importantes para a regularidade da execucao

da despesa.

Ato seguinte, a autuacdo e 0 processamento do expediente foram
devidamente autorizados em 19.10.2011 pelo llustre Conselheiro Carlos Alberto

Sobral de Souza.

Restou confeccionada as fls. 163, assim, a Notificacdo n° 890/2011
dirigida ao entdo Prefeito Municipal de Tobias Barreto, o Sr. Adilson de Jesus
Santos, para apresentacdo de sua defesa acerca das irregularidades que lhe foram

imputadas, sendo anexadas cépias dos documentos de fls. 146/153, 156/158 e 162.

Apresentada tempestivamente, a defesa abordou em sintese que: (l) a
delimitacdo do objeto contratual na forma constituida pelo certame e a
indeterminacdo da area onde o0s servicos seriam executados se justificam,
respectivamente, pela exigéncia legal de “sucinta” descricdo do objeto contratado e

pelo parametro quantitativo adotado na cotacdo por hectare; (Il) a analise acerca da

! Segue lista dos documentos requisitados: (I) desenhos resultantes dos levantamentos; (II) plantas
planialtimétricas (com indicacao categdrica dos locais beneficiados); (lll) execucdo de levantamento
topogréafico; da anotacdo de Responsabilidade Técnica; (IV) comprovantes de pagamentos; (V)
Termo de Recebimento de Servicos; (VI) Justificativa para o Termo Aditivo.
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participacdo de empresa ndo especializada na area de levantamento topogréafico
extrapola a competéncia administrativa, tendo-se que a descricdo da atividade no

objeto social da empresa em nada impede sua participacao na licitagcao.

Remetidos os autos para analise da defesa, a 12 CCI elaborou a
Informacdo Complementar n° 10/2012 as fls. 184/187, concluindo, em 02.04.2012,

pela manutencédo das irregularidades ja apuradas na Informacgéao Preliminar.

Em analise, o Ministério Publico Especial, através do Parecer n°
37/2017 (fls. 191/192), da lavra do llustre representante Luis Alberto Meneses,
entendeu que o gestor ndo se desincumbiu do 6nus de provar a liquidacdo de
despesa, opinando, em 19.02.2014, pela aplicacdo de glosa no valor contratual
global, incluindo o seu aditivo de preco, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)
como ressarcimento ao dano causado ao erario, sem prejuizo das multas cominadas
nos arts. 59 e 60, inciso I, da Lei Complementar n° 04/90 como consequéncia

juridica aplicada na espécie.

Encerrada a instrucdo, e sendo as partes e seus procuradores
cientificados através de mandado de intimacéo publicado no Diario Oficial Eletrénico
desta Corte na sua Edicdo n° 1185, de 09.05.2017, os autos foram conclusos para o

julgamento.

Sobreveio o pedido de redistribuicdo por razdo de foro intimo elaborado
pela llustre Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas em 27.06.2017,
sendo o feito redistribuido para o llustre Conselheiro Ulices de Andrade Filho em

13.07.2017, que na atualidade ocupa o cargo da Presidéncia desta Corte.

Em raz&o disso, os autos foram novamente redistribuidos, seguindo

conclusos para minha analise e voto.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Versam os autos da andlise técnica do Contrato n° 106/2010,
decorrente do Processo Licitatorio de Convite n° 08/2018, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Tobias Barreto/SE, na gestdo municipal do Sr. Adilson de
Jesus Santos, e a empresa Caxanga Construcdes e Servicos LTDA-EPP,
objetivando a elaboracdo de levantamento planialtimétrico, planta de situacdo e
planta de localizacdo para cobertura de 60 (sessenta) hectares de areas de

interesse do Municipio de Tobias Barreto.

Oriundo de trabalho investigativo promovido pela Operagédo Policial
denominada de “Olhos de Aguia” - forca tarefa essa desenvolvida pelo
Departamento da Policia Federal em conjunto com esta Corte no intuito de fiscalizar,
apurar e desarticular fraudes nos procedimentos licitatorios no estado sergipano - a
12 CCI, entao oficiante, em conjunto com a Coordenadoria de Engenharia desta
Corte, concluiram que o processo de despesa ndo se encontrava devidamente
formalizado, apontando assim diversas irregularidades no procedimento licitatorio

em apreco.

De igual forma, o Ministério Publico Especial associou-se ao
entendimento conclusivo de irregularidade, opinando pela aplicacdo de glosa no
valor contratual global, incluindo seu respectivo aditivo de preco, de R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil) e das multas cominadas nos arts. 59 e 60, Il, da Lei

Complementar n° 04/90.

Passo entdo a andlise sistemética das falhas apontadas.

1. Da redacdo imprecisa do objeto do certame; da auséncia de plantas
topograficas e demais elementos probatorios da efetiva realizagdo do servico
contratado; da celebracdo de aditivo sem apresentacéo de justificativa técnica

e com proposito explicito de alterar o preco unitario contratado.
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Em defesa a imputacdo de irregularidade da redacdo do objeto
licitatorio, o interessado informou que a delimitacdo do objeto contratual ocorreu de
forma sucinta, devido a exigéncia legal, e que a execucdo do servico seria
posteriormente definida nas areas de interesse do Municipio de Tobias Barreto

através de sistema de GPS.

De fato, verifico que a vagueza na area de cobertura dos servigcos
contratados sinaliza natural empecilho na prépria execucéo e fiscalizacdo do servico,
notadamente no caso em apre¢o, cuja area de mapeamento se insere em vasto

territério amazonico.

Observe-se que até mesmo o uso de técnicas modernas, como 0
manuseio do sistema de GPS, ndo dispensa, por completo, a prévia indicacdo da
area de cobertura beneficiada, uma vez que, ndo tendo vida propria, o referido
instrumento exige o comando especifico para seu uso, sendo, portanto, o

planejamento da execucao do servigco a etapa primeira.

Além disso, a abrangéncia na area de cobertura contratual - definida
genericamente como “areas de interesse municipal” - restringe a participacado de
outros interessados no certame, subjetivando ainda a determinacdo de preco

referente ao servi¢o contratado.

Sem duvidas, afinal, a completa auséncia de demarcacdo de area
beneficiada dificulta a mensuracao do grau de dificuldade dos servicos, prejudicando
os interessados em sua fidedigna analise de custos para composicdo e

parametrizagao do preco contratual.

Note-se, alias, que a sucintez e a clareza exigidas pelo art. 40, inciso I,
da Lei de LicitagBes, representam, em verdade, bindmio indissociavel na descri¢do

do objeto de licitagdo, ndo devendo um ser sacrificado diante do outro.
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Confira-se:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucédo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| -objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara; (grifou-se)

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido sumulou o seguinte

entendimento:

"TCU. Samula 177. A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des béasicas da licitagdo, constituindo, na hip6tese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.”

Mas ndo so6 isso. Mais grave ainda que a falta de planejamento na
execucdo do servico é o fato de que o gestor sequer apresentou as plantas
topograficas e demais elementos de prova que demonstrassem a efetiva prestacao
do servico contratado que, por duas vezes, conforme fls. 151/152 e 155/157, a ele

foram requisitadas.

Nesse ponto, mencione-se que a Engenharia desta Corte relatou as fls.
191/192 que os documentos outrora requisitados sdo imprescindiveis para a

verificagéo dos servigos executados.

Diante da auséncia de tais documentos, entendo que a incompletude
da descricdo do objeto ndo encontra abrigo nos principios da legalidade, da
isonomia, da eficiéncia e da transparéncia, tendo-se que 0 gestor ndo se

desincumbiu do 6nus de comprovar a liquidacdo de despesa.
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De igual gravidade, registre-se, ainda, que foi realizado aditivo
contratual de preco sem qualquer justificativa técnica, alterando-se,
misteriosamente, o valor do servi¢o por hectare de R$ 1.000,00 (mil reais) para R$
1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), o que gerou aumento de R$ 15.000,00

(quinze mil reais) no preco global do contrato.

Na conformidade do art. 65 da Lei de Licitacdes, verifico que, por
exigéncia legal, a alteracdo de contratos administrativos requer a apresentacédo de

justificativas devidas, o que, repita-se, ndo ocorreu no caso.

Confira-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagédo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos

por esta Lei;

No plano da razoabilidade, da economicidade, da moralidade, ou
mesmo do bom senso, registro ainda ser inconcebivel a livre disposicdo contratual
do gestor para injustificavel aplicacdo de recursos publicos, ndo sendo os contratos
administrativos terreno fértil para nebulosidades, subsistindo a irregularidade do

gestor que injustificadamente altera o preco contratual.

Alias, mantendo-se a mesma quantidade de 60 hectares na cobertura
contratual do servico e diante da inexatiddo da area beneficiada para alteracédo
qualitativa na execucédo do servico, e nao sendo apresentados os documentos
probatérios requisitados, restou prejudicado o ensaio de qualquer informacéo apta a

justificar a majoracao contratual realizada pelo aditivo.
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De fato, € necessario que as licitacdes sejam precedidas de minucioso
estudo, que aponte as verdadeiras regras e diretrizes em um plano de trabalho
especifico para a consecucdo do objeto, notadamente quando se invoca a
modalidade convite para licitar.

Nesses pontos, verifico a existéncia de irregularidade com dano ao

erario.

2. Da participacdo de empresa ndo especializada na area de levantamento
topografico; da participacdo de empresas cuja atividade ndo se coaduna ao

objeto da licitagao.

Passo adiante, é cedico que a CF/88, em seu artigo 37, inciso XXI,
prevé que o processo de licitacdo publica deve assegurar igualdade de condi¢cbes a

todos concorrentes.

Porém, a alegacdo da defesa no sentido de que a descricdo da
atividade da empresa em nada impede sua participacdo na licitacdo néo é, de todo,
verdade, merecendo especial estudo a abrangéncia do tema.

Apesar da clara vedacédo de exigéncia supérflua ou desnecessaria a
fim de garantir a maior competitividade possivel no procedimento licitatério, a
primazia pela competicdo efetiva ndo se sobrepde a exigéncia de comprovacéo de

aptidao para desempenho da atividade.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 em seu artigo 30, inciso I, dispde que:

“A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) Il —

comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
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técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

gue se responsabilizara pelos trabalhos”. (grifou-se)

O referido dispositivo deve ser interpretado em conjunto ao 81° do
mesmo artigo, exigindo-se, assim, a comprovacdo de aptiddo por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registradas nas entidades profissionais competentes.

A prépria Lei de Licitacbes, em seu artigo 22, 83°, alias, define o
conceito e condicbes do convite enquanto modalidade de licitagcdo, tendo-se,
expressamente, a exigéncia de que os interessados pertencam ao ramo do objeto

licitatorio, verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

8 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo

pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados

em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da

apresentagéo das propostas. (grifou-se)

De igual forma, o entendimento do TCU:

Inviavel a habilitacdo de licitante cujo objeto social é incompativel com o
da licitacdo - TC 001.842/2008-4, Acorddo 800/2008, Plenario, Sessao de
30/4/2008. (grifo nosso)
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Assim, embora flexibilizada a participacdo dos interessados na
licitacdo, ndo se pode perder de vista que a demonstracdo de capacidade técnica
por lei exigida vindica pertinéncia ao objeto da contratacdo para pleno atendimento a
necessidade da Administragéo.

Atuando de tal maneira, evita-se a participacdo de empresas
completamente alheias ao objeto licitado ou, ainda, a indicacdo de preco por quem
ndo conhece a fundo o objeto ofertado, o fazendo apenas para alcangar quérum

minimo da modalidade licitatéria.

Quando tratamos da capacidade técnica, portanto, ha de se considerar
se 0 objeto da contratacdo esta atrelado a aptiddo do interessado, prevenindo-se o
interesse publico das famigeradas interrup¢cfes de servicos por falta de capacidade
técnica para sua continuacgéao, inibindo-se, igualmente, o repudiavel jogo de planilhas

para selecdo superfaturada de preco.

Dito isto, e voltando os olhos a irregularidade analisada, verifico que
apesar do diagndstico de diversas incoeréncias entre o patriménio, faturamento e
redistribuicdo financeira das empresas convidadas, o objeto do certame aqui

apreciado se insere dentro do universo de construgdes da Engenharia Civil.

Como visto, a auséncia de expressa descricdo do servico no objeto
social das empresas convidadas, por si sO, ndo representa a proibicdo da habilitacédo
de interessados, exigindo-se, tdo somente, a comprovacdo de aptidao através da
pertinéncia e da compatibilidade (e ndo exatiddo) ao objeto licitado, conforme art. 22,

§3°, da Lei de Licitacdes.

Entendo, assim, que a perfeita subsungcdo entre o objeto social e a
atividade executada restringe em demasia a efetividade do principio de licitagcéo,

sendo analise casuistica o vetor conclusivo da apreciacao.
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Examinando-se, portanto, que as empresas Caxanga Construcoes e
Servigcos LTDA, Santo Expedito Servicos LTDA e Cerqueira Construcdes e Servicos
LTDA possuem Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Sergipe e que as mencionadas empresas Sao
qualificadas como construtoras em sua atividade principal - possuindo diversas
atividades secundarias conectadas ao objeto principal, a exemplo de obras de
terraplanagem, conforme fls. 67, 90 e 109, respectivamente - verifico a decorréncia
de atividades do estudo de acidentes geograficos, tais como o levantamento
topogréfico, divergindo, neste ponto, do opinamento ministerial.

Apesar da divergéncia especifica alhures, rememoro, conclusivamente,
a analise de todas as irregularidades imputadas, destacando, em enfrentamento das
particularidades ja apresentadas, ser de média gravidade a redacdo imprecisa do
objeto licitado e serem de extrema gravidade a auséncia de documentos que
comprovem a execucao do servico e a realizacdo de aditivo contratual de preco sem
qualquer justificativa técnica, o que, por ébvio, causam dano ao erario, razao pela

qual sou pela ilegalidade do contrato.

3. Conclusao

Ante todo exposto, sou pelailegalidade da despesa decorrente do
Contrato de Servicos n° 106/2010, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Tobias Barreto/SE e a empresa Caxanga Construcdes e Servicos LTDA-EPP.,
imputando ao Sr. Adilson de Jesus Santos, gestor a época, glosa no valor
global do contrato que, incluindo seu respectivo aditivo, alcanca R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais), e multa sobre a glosa de 10%, a ser atualizado
monetariamente pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor —

INPC, acrescido de juros de mora de 12% ao ano.
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Deixo de multa administrativa em razao de prescri¢cdo quinquenal
intercorrente aplicada no intervalo de 19.12.2011 (data da apresentacdo da
defesa, fls. 165/177) a 09.05.2017 (data de expedigcdo de intimacéao, fls. 193/194),
recomendando-se, contudo, observancia e obediéncia a todos o0s requisitos
atinentes a Lei 8.666/1993.

Em caso de nédo adimplemento voluntario no prazo legal,
encaminhe-se a Procuradoria-Geral do Estado para que promova a cobranca
judicial da divida, sob pena de responsabilidade solidéaria, registrando para os
devidos fins que o Sr. Adilson de Jesus Santos esta inscrito sob o CPF n°
148.893.585-87, constando nos autos o endereco de citagdo situado na Praca
Dom José Tomaz, S/N, Centro, CEP: 49300-000, municipio de Tobias Barreto,
Estado de Sergipe, sendo de responsabilidade do gestor a veracidade e
atualizacdo de tais informacOes pessoais, por forca do art. 87, 84° do

Regimento Interno.

Pela ilegalidade do contrato, com glosa, multa sobre a glosa de

10% e remessa ao Ministério Publico do Estado. E como voto.

Clévis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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