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EMENTA Representacdo. Procedéncia. Despesas nao
comprovadas. Dano ao erario. Imputacéo de glosa.
Multa sob a glosa. Multa Administrativa. Indicios de
ilicto e ato de improbidade administrativa.
Remessa ao Ministério Publico Estadual.
Encaminhamento de cépia dos autos ao
Departamento de Policia Federal em Sergipe, ora
Representante. Encaminhamento de copia dos
autos as Procuradorias competentes para
cobranga devida em caso de inadimplemento
voluntério.

RELATORIO

Os presentes autos decorrem do Oficio n® 0139/2013, oriundo do Departamento de
Policia Federal — DPF/MJ/Superintendéncia Regional no Estado de Sergipe, da lavra do
Delegado Carlos César Pereira de Melo, mediante o qual esse Org&o solicita providéncias
a esta Corte, visando a apuracdo de uma noticia-crime referente a suposta compra de
votos por meio de assistencialismo, durante o periodo eleitoral de 2012, no Municipio de
Capela, objeto do inquérito IPL 0642/2012-4-SR/DPF/SE.
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Verifica-se que este Tribunal ja havia encaminhado ao Departamento de Policia
Federal, em atendimento ao Oficio n® 4477/2012, o Oficio 3565/2012/DITEC (fls. 04), com
Informacao da 22CCIl de n°® 0247/2012 (fls. 05), acerca da mesma matéria, tendo sido
apurado um incremento mensal de despesa com auxilio a pessoas carentes, na ordem de
1.100,68%, 1.531,54% e 877,37% da despesa do Fundo em questéo, referentes a agosto,
setembro e outubro de 2012, respectivamente, se comparados com 0 mesmo periodo do

ano anterior, com auxilio a pessoas carentes.

No Oficio n® 0139/2013, que gerou os presentes autos, o Departamento de Policia
Federal solicitou a esta Corte as seguintes providéncias:

a) Auditoria nos processos concessoérios dos beneficios assistenciais referentes as
despesas registradas nos meses de agosto, setembro e outubro de 2012, para
apurar se os beneficiarios se enquadravam nos programas assistenciais vigentes,
especialmente os que ainda n&o haviam sido contemplados com tais benesses;

b) Que, nos casos irregulares, fossem apontados os beneficios nessa condicéo e o
prejuizo causado em relagéo a cada beneficiario;

c) Por amostragem, coépias dos processos concessionarios em que sejam
identificados indicios de irregularidade;

d) Em relacao a totalidade dos beneficios tidos por irregulares, a informacédo dos
responsaveis pelos pagamentos (desde quem aprova o pedido de auxilio até o
pagamento), inclusive a quantidade de vezes em que participaram das concessdes
(isto para identificar a responsabilidade pela continuidade delitiva e o valor do

prejuizo que causaram).

Fora realizada inspecao “in loco” pela 22 Coordenadoria Técnica desta Corte, que

através da Informacdo n° 42/2013 (fls. 23/26) apurou que n&o ocorreram “doagodes’

através da Prefeitura de Capela, e sim do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
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Capela, nas modalidades de Auxilio Financeiro e Programa Bolsa Ajuda, registrando
inclusive que no Municipio havia apenas Lei que instituia e regulamentava o beneficio

Bolsa Ajuda, ndo havendo lei autorizadora da modalidade Auxilio Financeiro.

A Coordenadoria Técnica registra que a responsabilidade dos respectivos
pagamentos era da Secretaria de Assisténcia Social, tendo como gestoras a Sra. Ana Carla
Santana Santos, até o periodo de 13/09/2012 e Maria Aparecida Nunes, a partir de
14/09/2012, concluindo que os processos de doacdo analisados encontravam-se com as

seguintes irregularidades:

a) Infracdo a norma legal e processos de doacéo irregulares, no valor de R$ 56.140,00
(cinquenta e seis mil e cento e quarenta reais), referentes a Auxilio Financeiro (item
3.1);

b) Falta de documentos comprobatérios da despesa referente ao Programa Bolsa Ajuda
(item 3.2 alineas “a” e “d”);

c) Saques na boca do caixa para pagamentos em espécie a diversos beneficiados, sem
gue houvesse comprovacao dos referidos pagamentos, no valor de R$ 2.528.200,00

(dois milh&es, quinhentos e vinte e oito mil e duzentos reais) (item 3.2 alineas “b”);

Nesse contexto, o presente processo foi autuado como Relatério de Inspecéo, e
depois feita a devida correcdo alterada para Representacdo, por solicitacdo do entdo
Conselheiro Relator a época, o Excelentissimo Conselheiro Carlos Pinna de Assis, tendo

sido expedidas as citacdes aos entéo representados, fls. 1265 e 1266.

As fls. 1285/1314 encontram-se as alegacdes de defesa do Sr. Manoel Messias
Sukita Santos, e as fls. 1317/1368, a resposta a citacdo encaminhada pela Sra. Ana Carla
Santana Santos.
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Em analise as alegacdes de defesa, a 22 CCl emitiu a Informacéo n° 271/2013 (fls.
1352/1368), concluindo que o Sr. Manoel Messias Sukita Santos, entédo Prefeito, ndo era o
ordenador responsavel pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, e pela improcedéncia
dos argumentos apresentados pela ex-gestora Sra. Ana Carla Santana Santos, opinando
pela permanéncia das irregularidades apontadas na Informacéao n°® 042/2013, com aplicacao
de glosa no valor de R$ 2.584.340,00 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil,

trezentos e quarenta reais).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial, que, através do
Parecer n° 310/2014 (fls. 1371/1380), de lavra do Procurador Jodo Augusto Bandeira de
Mello, entende pela ilegalidade das despesas pagas a titulos de Auxilio Financeiro e Bolsa-
Ajuda, diante da auséncia de documentos que comprovem 0S pagamentos, falta de
cadastros, de ordens de pagamentos, de relacdo de beneficiarios, o que impossibilita

vislumbrar uma utilizagdo idénea e vinculada ao interesse publico de tais recursos

Diante disso, o Representante do Parquet opina pela procedéncia da representacéao,
com ordem de ressarcimento ao Erario dos valores pagos irregularmente, destacando que
a Coordenadoria Técnica deve discriminar 0os pagamentos irregulares por periodo de
gestdo, sob a responsabilidade da Sra. Ana Carla Santos Santana, até o dia 13/09/2012 e
sob a responsabilidade da Sra. Maria Aparecida Nunes, no periodo de 14/09/2012 a
31/12/2012, devendo esta Ultima ser citada, tendo em vista que a responsabilidade compete

as duas ex-gestoras, so tendo sido citada a Sra. Ana Carla.

Em atencédo a solicitagdo Ministerial, fora retificada a autuacdo Processual na capa
do Processo, constando como interessadas as duas ex-gestoras supracitadas do Fundo
Municipal, excluindo o ex-Prefeito Manoel Messias Sukita Santos, tendo a Coordenadoria
Técnica, atraves da Informagdo Complementar n°® 202/2014 (fls. 1394/1395), discriminado
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os valores correspondentes aos periodos sobre gestdo da Sra. Ana Carla Santana Santos
- R$ 1.173.490,00 (um milh&o, cento e setenta e trés mil e quatrocentos e noventa reais) -
e da Sra. Maria Aparecida Nunes — R$ 1.410.850,00 (um milh&o, quatrocentos e dez mil,

oitocentos e cinquenta reais).

Consta as fls. 1.405/1.424, expediente oriundo da Superintendéncia Regional da
Policia Federal encaminhando copias dos depoimentos colhidos nos autos do Inquérito
Policial n°0642/2012-4 SR/DPF/SE, segundo o qual comprovariam irregularidades no
emprego de verbas publicas pela administragdo municipal de Capela, sendo esse material
juntado aos autos.

Fora expedida a Citacdo n® 979/2014 (fls. 1.403), atendida pela interessada Maria
Aparecida Nunes através do Protocolo 2014/202383 (Fls. 1.437/1.443) e a Citacdo n°
980/2014 (fls. 1.404), atendida pela interessada Ana Carla Santana Santos, através do
Protocolo 2014/222333 (fls. 1.469/1.473), o que gerou a Informacdo Complementar n°
87/2015 (fls. 1485/1488), tendo a Coordenadoria Técnica concluido no que se refere a Sra.
Maria Aparecida Nunes que houve um equivoco, tendo sido citada uma pessoa homoénima,
gue nao tem relacdo alguma com o processo, a qual ofereceu resposta no processo,
devendo ser citada a ex-gestora responsavel, e no que se refere as alegacfes de defesa
da Sra. Ana Carla Santana Santos, entende que as razfes apresentadas nao afastam as

irregularidades apontadas.

Devidamente citada (Citagdo n°® 023/2016 -fls. 1498), a Sra. Maria Aparecida Nunes
apresentou pedido de coOpia e extensdo do prazo para apresentacdo de defesa, entretanto,
nao houve resposta da interessada, tendo sido inclusive citada posteriormente por Edital —
Citacdo n° 623/2016 (fls. 1540), permanecendo sem manifestacdo de defesa nos autos.
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Por fim, a Coordenadoria Técnica emitiu a Informacao as fls. 1.560/.1561, ratificando
as Informacdes anteriores, pela Irregularidade das despesas de auxilio a pessoas carentes,
ocorridas no periodo de agosto a outubro de 2012, no Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Capela, com fulcro no art. 43, lll, da Lei Complementar n°® 205/2011, com Glosa no
montante de R$ 2.584.340,00 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e
quarenta reais), imputando a senhora Ana Carla Santana Santos, débito no valor de R$
1.173,490,00 (um milhdo, cento e setenta e trés mil, quatrocentos e noventa reais), e a
Senhora Maria Aparecida Nunes, o valor de R$ 1.410.850,00 (um milh&o, quatrocentos e dez
mil, oitocentos e cinquenta reais), com aplicacdo de multa sobre a glosa, multa administrativa
balizada no artigo 93, Il, e lll, do mesmo diploma legal, e envio dos autos a Superintendéncia
da Policia Federal em Sergipe (Representante) e ao Ministério Publico Estadual, e copia da

Decisado a Procuradoria do Municipio de Capela.

Com os autos, o Representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador Jodo
Augusto Bandeira de Mello, através do Parecer n® 134/2019, registra que ja havia se
manifestado de forma conclusiva nos autos, através do Parecer n°® 310/2014 (fls.
1.371/.1380), e que, apos, as gestoras ndo trouxeram novos argumentos de defesa, de

modo que ratifica a anélise de mérito ja perpetrada.

Faz uma ressalva devido a modificacdo de entendimento apenas no que se refere ao
envio das principais pecas dos autos ao Processo TC 0012/2014 (Contas Anuais do
Municipio de Capela, exercicio de 2012), na medida em que aquele processo ja estava com
instrucéo concluida, e a reabertura da instrucéo tornaria ainda mais demorada a apreciacao
dos autos, e, tendo em vista as falhas ali consignadas ja serem suficientemente graves e

aptas a rejeicdo das Contas do Exercicio.

Diante disso, opina o Representante Ministerial:
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e Pela Procedéncia da Representacao;

e Pela ordem de ressarcimento ao erario dos valores pagos irregularmente a
titulo de auxilios financeiros e Bolsa-Ajuda, durante o ano eleitoral de 2012,
no montante de R$ 2.584.340,00 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e quatro
mil, trezentos e quarenta reais), o qual deve ser atualizado monetariamente e
sofrer a incidéncia de juros de mora, assim discriminados:

a) imputacdo em débito sob a responsabilidade da Sra. Ana Carla Santana
Santos, gestora até 13.09.2012, no valor de R$ 1.173,490,00 (um milhao,
cento e setenta e trés mil, quatrocentos e noventa reais);

b) imputacdo em débito sob a responsabilidade da Sra. Maria Aparecida
Nunes, ordenadora de 14.09.2012 a 31.12.2012, no valor de R$
1.410.850,00 (um milh&o, quatrocentos e dez mil, oitocentos e cinquenta
reais);

e Pela aplicacdo de multa percentual prevista no art. 92, da Lei Complementar
n°® 205/2011 as duas interessadas;

e Pelo encaminhamento da decisdo ao Departamento de Policia Federal —
Superintendéncia Regional no Estado de Sergipe;

e Pela representacdo a Procuradoria competente para cobranca de valores
glosados e multas aplicadas em caso de ndo adimplemento voluntario, bem
como ao Ministério Publico Estadual, em face do dano causado ao erario, e
do pedido de cépia reportado as fls. 1.549/1.551.

E o quanto basta para relatar.

Isto posto,
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Considerando que versa o presente processo acerca de Representacao
decorrente de Oficio n°® 0139/2013, oriundo do Departamento de Policia Federal —
DPF/MJ/Superintendéncia Regional no Estado de Sergipe, da lavra do Delegado
Carlos César Pereira de Melo, mediante o qual esse Orgéo solicitou providéncias a
esta Corte, visando a apuracdo de uma noticia-crime referente a suposta compra de
votos por meio de assistencialismo, durante o periodo eleitoral de 2012, no Municipio
de Capela, objeto do inquérito IPL 0642/2012-4-SR/DPF/SE;

Considerando que este Tribunal em andlise preliminar apurou um
incremento mensal de despesa com auxilio a pessoas carentes, na ordem de
1.100,68%, 1.531,54% e 877,37% da despesa do Fundo em questéo, referentes a
agosto, setembro e outubro de 2012, respectivamente, se comparados com 0 mesmo

periodo do ano anterior, o que fora comunicado ao Departamento de Policia Federal;

Considerando que, em atenc¢édo a solicitacdo do Delegado Representante,
a 22 Coordenadoria Técnica realizou inspecéao “in loco” no Municipio para verificacdo
da legalidade dos processos concessorios dos beneficios assistenciais, no que se
refere as despesas dos meses de agosto, setembro e outubro do ano de 2012, através
da qual se apurou infracdo a norma legal e processos de doacao irregulares referentes
a Auxilio Financeiro, no valor de R$ 56.140,00 (cinquenta e seis mil e cento e quarenta
reais), falta de documentos comprobatoérios da despesa nos processos do Programa
Bolsa Ajuda e saques na boca do caixa para pagamentos em espécie a diversos
beneficiados, sem que houvesse comprovacao dos referidos pagamentos, no valor de

R$ 2.528.200,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte e oito mil e duzentos reais);

Considerando que o processo fora autuado como Representacéo, e

incialmente foram expedidas cita¢cdes ao entdo Prefeito, o Sr. Manoel Messias Sukita
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Santos, e a Secretaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social, a Sra. Ana Carla
Santana Santos, os quais encaminharam manifestacédo de defesa, o que gerou a
Informacdo Complementar n° 271/2013 da 22 CCI, que conclui que o ex-Prefeito nao
era ordenador responsavel pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, afastando sua
responsabilidade, a qual atribui as gestoras do Fundo Municipal de Assisténcia Social
a Sra. Ana Carla Santos Santana, até o dia 13/09/2012, registrando que as razdes de
defesa apresentadas pela interessada nao foram capazes de afastar as
irregularidades e apontando ainda como interessada a Sra. Maria Aparecida Nunes,
no que diz respeito ao periodo de 14/09/2012 a 31.12.2012;

Considerando que fora citada a interessada Maria Aparecida Nunes, a qual
inicialmente apresentou pedido de cOpia e extensédo do prazo para apresentacao de
defesa, entretanto, em momento posterior ndo apresentou resposta, tendo sido
inclusive citada novamente, por Edital — Citagdo n°® 623/2016 (fls. 1540),

permanecendo sem manifestacdo de defesa nos autos;

Considerando desta feita que fora oportunizado o direito de ampla defesa

e do contraditorio as gestoras responsaveis;

Considerando que, por fim, a Coordenadoria Técnica emitiu a Informacéo
as fls. 1.560/.1561, ratificando as InformacBes anteriores, pela Irregularidade das
despesas de auxilio a pessoas carentes, ocorridas no periodo de agosto a outubro de
2012, no Fundo Municipal de Assisténcia Social de Capela, com fulcro no art. 43, I,
da Lei Complementar n® 205/2011, sugerindo a aplicacédo de glosa no montante de R$
2.584.340,00 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e quarenta
reais), imputando a senhora Ana Carla Santana Santos, débito no valor de R$
1.173,490,00 (um milh&o, cento e setenta e trés mil, quatrocentos e noventa reais), e
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a Senhora Maria Aparecida Nunes, o valor de R$ 1.410.850,00 (um milh&o,
guatrocentos e dez mil, oitocentos e cinquenta reais), aplicacdo de multa sobre a glosa,
multa administrativa balizada no artigo 93, I, e Ill, do mesmo diploma legal, e envio
dos autos a Superintendéncia da Policia Federal em Sergipe (Representante) e ao
Ministério Publico Estadual, e copia da Decisdo a Procuradoria do Municipio de

Capela;

Considerando que o Ministério Publico Especial, se manifestou nos autos
através do Parecer n® 310/2014, ratificado pelo Parecer n® 134/2019, ambos de lavra
do Procurador Jodo Augusto Bandeira de Mello, o qual entende pela ilegalidade das
despesas pagas a titulo de Auxilio Financeiro e de Bolsa-Ajuda, razdo pela qual
opinou pela procedéncia da Representacéo, ressarcimento ao erario do montante de
R$ 2.584.340,00 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e quarenta
reais), com rateio entre as responsaveis pelo Fundo, nos termos propostos pela
Coordenadoria Técnica, pela aplicacdo de multa sob a glosa, nos termos do art. 92,
da LC 205/2011, encaminhamento da decisdo ao Departamento de Policia Federal —
Superintendéncia Regional no Estado de Sergipe, e representacdo a Procuradoria
competente para cobranca de valores glosados e multas aplicadas em caso de nao
adimplemento voluntario, bem como ao Ministério Publico Estadual, em face do dano

causado ao erario, e do pedido de copia reportado as fls. 1.549/1.551;

Considerando ainda a ressalva do Membro do Parquet Especial devido a
modificacdo de entendimento em relacdo ao primeiro Parecer exarado, apenas no
sentido da desnecessidade do envio das principais pec¢as dos autos ao Processo TC
0000012/2014 (Contas Anuais do Municipio de Capela, exercicio de 2012), na medida
em que aquele processo ja estava com instrucdo concluida, e a reabertura da
instrucao tornaria ainda mais demorada a apreciacédo dos autos, e, tendo em vista as
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falhas ali consignadas ja serem suficientemente graves e aptas a rejeicdo das Contas
do Exercicio;

Considerando que é de se acompanhar o posicionamento externado tanto
pela Coordenadoria Técnica quanto pelo Parquet de Contas, no sentido da ilegalidade
das despesas pagas a titulo de Auxilio Financeiro e Bolsa-Ajuda, seja porque no
Municipio ndo havia Lei que instituisse e regulamentasse o Auxilio Financeiro, com
despesas nesta rubrica no valor de R$ 56.140,00 (cinquenta e seis mil e cento e
quarenta reais), sobretudo diante da auséncia de documentos que comprovem 0S
pagamentos tanto dos Auxilios Financeiros quanto a titulo de Bolsa-Ajuda, falta de
cadastros, de ordens de pagamentos, de relacdo de beneficiarios, o que impossibilita
vislumbrar uma utilizacdo idénea e vinculada ao interesse publico de tais recursos,
com saques na boca do caixa para pagamentos em espécie a diversos beneficiados,
sem comprovacao dos pagamentos, na importancia de R$ 2.528.200,00 (dois milhdes,
quinhentos e vinte e oito mil e duzentos reais), valores estes que devem ser

ressarcidos ao erario pelas ordenadoras responsaveis pelas despesas do Fundo;

Considerando que os referidos valores originaram um incremento mensal
de despesa com auxilio a pessoas carentes, na ordem de 1.100,68%, 1.531,54% e
877,37% no Fundo em questdo, nos meses de agosto, setembro e outubro de 2012,
comparados com o mesmo periodo do ano anterior, o que é factivel de aventar-se o
crime de captacdo ilicita de sufragio (compra de votos), por meio de assistencialismo,
por se tratar do periodo em que circundava as eleicdes municipais do ano de 2012, e,
em razao da pratica de condutas que denotam indicios de ilicitudes penais e atos de
improbidade administrativa, imp0e-se representacdo ao Ministério Publico Estadual,
para os fins cabiveis, nos termos do art. 215, 86°, do Regimento Interno desta Casa
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e o0 encaminhamento da Decisdo ao Departamento de Policia Federal — ora
Representante;

Considerando o voto do relator e o que mais dos autos consta;

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE no uso
de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sesséo Plenaria, realizada no dia
05.09.2019, por unanimidade de votos, julgar pela PROCEDENCIA da presente
Representacéo, para considerar irregulares as despesas pagas a pessoas carentes
a titulo de Auxilio Financeiro e Bolsa-Ajuda pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Capela no periodo de agosto a outubro de 2012, imputando a entdo gestora
responsavel pelo Fundo no periodo de 01/01/2012 a 13/09/2012, a Sra. Ana Carla
Santos Santana (CPF n° 721.758.935-53), a devolucao ao erario da quantia de R$
1.173.490,00 (um milh&o, cento e setenta e trés mil, quatrocentos e noventa reais),
devidamente atualizada e com a incidéncia de juros de mora, mais multa de 10 %
sobre o valor glosado, assim como a ex-gestora responsavel pelo Fundo no periodo
de 14/09/2012 a 31/12/2012, a Sra. Maria Aparecida Nunes (CPF n° 006.803.935-
28), adevolucao ao eréario da quantia de R$ 1.410.850,00 (um milh&o, quatrocentos
e dez mil, oitocentos e cinquenta reais), devidamente atualizada e com a incidéncia de
juros de mora, mais multa de 10 % sobre o valor glosado, e aplicacdo de multa
administrativa as referidas gestoras na importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para cada, nos termos do art. 93, incisos Il e Ill, da Lei n°® 205/2011. Dar ciéncia ao
Ministério Publico Estadual, de acordo com o art. 68, inciso X c/c o art. 1°, inciso X e
art. 85, 81° da LC 205/2011 para apurar eventual ilicito penal ou ato de improbidade
administrativa. Encaminhamento desta Decisdo ao Departamento de Policia Federal
— Superintendéncia Regional no Estado de Sergipe, ora Representante. Remessa dos
autos a Procuradoria do Municipio para a cobranca da glosa, multa sobre a glosa, e a
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Procuradoria do Estado para cobranga da multa administrativa, em caso de

inadimplemento voluntario.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho
(Presidente), Carlos Alberto Sobral de Souza (Relator), Maria Angélica Guimaraes
Marinho, Carlos Pinna de Assis, Clovis Barbosa de Melo, Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro e Susana Maria Fontes de Azevedo Freitas. Presente na sessdo o
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas, Jodo Augusto dos Anjos

Bandeira de Mello.
PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Sala das sessfes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
em Aracaju, 03 de outubro de 2019.

Cons. ULICES DE ANDRADE FILHO
Presidente

Cons. CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Relator

Fui presente: JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral
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