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ASSUNTO : 0071 - Recurso de Reconsideracéao
INTERESSADO : Jailton Martins de Carvalho

ADVOGADO : Alexandro Dias Juchum (OAB/SE n° 672-A)

AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre — Parecer N° 611/2017
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

ACORDAOTCNe 3339 PLENO

EMENTA: Recurso de Reconsideracéo.
Camara Municipal de Carira. Irregularidades
Graves. Manutencdo da Decisdo que julgou
Irregulares as Contas em analise. Recurso N&o
Provido. Deciséo unanime.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composicdo plenéria, sob a
Presidéncia do Senhor Conselheiro Clovis Barbosa de Melo, por unanimidade dos
votos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DE RECONSIDERAQAO
interposto por Jailton Martins de Carvalho, nos termos do voto da Conselheira

Relatora.

Aracaju, 14 de dezembro de 2017.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Relatora
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto por Jailton
Martins de Carvalho, ex-presidente da Camara Municipal de Carira, em face da
Decisdo TC n° 18173-Pleno, emitida nos autos das Contas Anuais (Processo TC n°
001359/2010).

A Decisdo combatida julgou Irregulares as Contas Anuais, referente ao
exercicio financeiro de 2009, imputando glosa no montante de R$ 17.500,00
(dezessete mil e quinhentos reais), referente ao pagamento de diarias para fora do
Estado sem os comprovantes das despesas, devidamente corrigido pelo INPC, mais
juros de 12% (doze por cento) ao ano, acrescido de multa de 10% (dez por cento)
sobre o valor glosado, além de multa administrativa de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
bem como a remessa dos autos as Procuradorias-Gerais do Estado e do Municipio e
ao Ministério Publico Estadual.

Em suas razdes recursais (fls. 02/19), o Recorrente pleiteou, inicialmente,
pelo provimento do presente recurso interposto para que seja reformada a Decisao
ora combatida, julgando Regulares as Contas em apreco, para excluir a glosa, bem
como a multa administrativa imposta. Subsidiariamente, requereu o julgamento pela
Regularidade com Ressalva, com exclusdo da glosa, bem como da multa
administrativa. Alternativamente, acaso ndo haja a exclusdo da multa, pleiteou que
seja a mesma reduzida para o minimo legal (R$ 1.000,00 — hum mil reais). Por fim,
requereu a ndo remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Estado, bem como ao
Ministério Publico Estadual.

A Coordenadoria Juridica, as fls. 51/53, emitiu Parecer de Admissibilidade
n° 017/2014, admitindo o presente Recurso por considera-lo tempestivo e por ter
atendido aos demais requisitos de admissibilidade.

Instada a se pronunciar, a 12 CCl lanc¢a a Informacéao n°®03/2016 (fls. 61/69),
onde concluiu pelo ndo provimento do recurso interposto, mantendo in totum a
Deciséo ora analisada.

As fls. 91/97 consta o Parecer Juridico n° 781, emitido pela Coordenadoria

Juridica, sugerindo a manutencgéo da Decisdo aqui combatida.
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Em Parecer de n®611/2017 (fl. 101), o douto Procurador-Geral José Sérgio
Monte Alegre opinou pelo ndo provimento do recurso, mantendo todos os termos da
Deciséo ora recorrida.

Apos, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatdrio.
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VOTO DA RELATORA

Inconformado, o interessado interpds recurso de Reconsideracdo em face
da Decisdo TC 18173-Plenario, pugnando pela reforma desta para que as Contas
Anuais sejam julgadas como Regulares ou, alternativamente, Regulares com
Ressalva, afastando a imputacdo de glosa, da multa administrativa, bem como o
afastamento da remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Estado e do Ministério
Publico Estadual.

Preliminarmente, os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso
de Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerado tempestivo,
adequado e cabivel.

No mérito do recurso interposto, verifico que 0 processo originario trata-se
de Contas Anuais da Camara Municipal de Carira, referente ao exercicio financeiro de
20009.

Inicialmente, cumpre salientar que durante o periodo em analise foram
realizadas duas inspecdes, as quais geraram o Relatorio de Inspecéo n° 10/2009 (de
janeiro a abril de 2009) e o Relatorio de Inspec¢éo n° 17/2010 (de maio a dezembro de
2009).

Ato continuo, verifico que as Contas Anuais, ao serem julgadas, emitiu a
Decisado pela Irregularidade, em face das falhas remanescentes dos Relatérios de
Inspecdo, bem como as irregularidades verificadas na Prestacdo de Contas, quais
sejam:

- Falta de controle do consumo de combustivel por quildmetro rodado;

- Auséncia de informacao ao SISAP dos processos licitatorios na
modalidade convite, com seus respectivos contratos;

- O cargo de tesoureiro, sob a forma de comissao, quando o correto
seria 0 uso da funcdo gratificada, além da contratacdo de um advogado com
remuneracao mensal de R$ 2.464,69 (dois mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais
e sessenta e nove centavos), ao invés de nomear um procurador juridico por R$
1.000,00 (um mil reais) constante da estrutura da Camara;

- Despesas com diarias concedidas para fora do estado, no montante

de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais) sem constar nos seus referidos
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processos, 0s comprovantes de despesas com hospedagem e/ou outro documento
gue comprove o deslocamento do servidor;

- Inconsisténcia nas informacfes encaminhadas ao SISAP quanto a
data de inicio do Contrato n° 05/2009, que no documento esta de 02/03/2009 e no
SISAP de 02/05/20009;

- A servidora Carmélia Correia Silva da Hora, ocupante do cargo em
comissdo de Chefe de Manutencdo Geral, em desvio de fungdo, por a mesma
trabalhar na area de servicos gerais da Camara;

- Divergéncia de dados quanto as disponibilidades financeiras
informadas ao SISAP, se comparada ao Balan¢o Financeiro;

- Divergéncia entre os dados apresentados no Relatério de Gestéo
Fiscal com relacdo a Receita Corrente Liquida, se comparada com as informacdes
constante na Prestacédo de Contas;

- Nao foi registrado como despesa de pessoal o montante pago a

inativos.

Em relacdo a despesa com diarias para fora do Estado, sem constar
0s comprovantes de despesas com hospedagem e/ou outro documento que comprove
o deslocamento do servidor, afirma o Recorrente que esta Corte ndo pode legislar
sobre diarias, jA que quem tem competéncia pra regular a matéria € o municipio.
Alega, ainda, que as despesas estdo comprovadas com folders, certificados,
assinatura de vereadores e servidores.

Pois bem. Apesar de o Interessado aduzir que o Tribunal de Contas n&o
tem competéncia pra legislar sobre a matéria, é mister ressaltar que é funcdo desta
Corte fiscalizar todos os gastos com o dinheiro publico.

Entendo que as diarias de viagem para a participacao de vereadores e
servidores em eventos devem ser concedidas com moderacao e atender o interesse
publico. O sistema de controle interno da camara deve atuar para evitar que a
concessao de diarias seja uma manobra para aumentar a remuneragao de vereadores
e funcionarios. Desta forma, o pagamento destas diarias deve ter motivacao legal e

completa prestacao de informacdes sobre a viagem custeada com recursos publicos,
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devendo ser apresentado os comprovantes de embarque e pagamento de passagens
(aérea ou terrestre), notas fiscais de abastecimento de veiculo (se for o caso), o
pagamento de refeicdes, hospedagem em hotéis e inscricdo e/ou certificados de
Cursos ou eventos.

No caso dos autos, verifico no processo de origem que 0 ex-
gestor efetuou o0 pagamento de diarias sem a devida comprovacao de despesas com
hospedagem, combustivel e alimentacdo de alguns vereadores e servidores, quais
sejam: Terezinha Lima de Souza (vereadora), Lourdes Araujo Barreto de Almeida
(vereadora), Roberto César Piedade Santos (servidor), José Almeida Batista Gouveia
(vereador), Melquisedeque Rodrigues Santos Almeida (servidor), José Pereira
Barbosa (vereador), José Alberto Silva (vereador) e Salu de Almeida (vereador).

Vale salientar que, como bem aduziu a Coordenadoria Técnica, 0 ex-
gestor conseguiu comprovar as despesas efetuadas pelo vereador Geofranio de
Jesus Reis e do servidor Sérgio Bezerra Venancio Neto.

Assim sendo, verifico que essas diarias geraram um dano ao
erario no montante de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), ja que as
despesas ndo foram devidamente comprovadas, demonstrando que o Recorrente ndo
zelou pelo dinheiro publico, desrespeitando Principios basicos, como o da Legalidade,
da Moralidade e da Eficiéncia.

Dito isto, entendo que tal falha ndo deve ser sanada e aglosa,
consequentemente, deve ser mantida.

Quanto a falta de controle do consumo de combustivel por
quildbmetro rodado, o Recorrente alega que possuia o referido controle, embora ndo
estava nos moldes recomendados por esta Corte de Contas.

No entanto, verifico que o ex-gestor assumiu que o controle néo era feito
de acordo com as normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas, tendo em vista que
o Recorrente ndo se preocupou em anotar a quilometragem rodada dos veiculos,
dificultando o controle do dinheiro publico, o que pode gerar dano ao erario.

Ademais, as irregularidades remanescentes impossibilitaram o
efetivo controle externo pela auséncia, deficiéncia e divergéncia de pecas essenciais

a analise das Contas.
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E, a permanéncia das falhas formais e irregularidades dos autos
avaliadas em conjunto séo fundamentos suficientes que rogam pelo julgamento da
Irregularidade das Contas.

Além disso, verifico que o recorrente ndo trouxe nova
documentacgéo capazes de modificar a Decisdo ora combatida.

Ou seja, a matéria ja foi enfrentada quando do julgamento das
Contas Anuais em analise, sem qualquer nova impugnacdo em matéria fatica ou
juridica pelo recorrente. Na verdade, observo uma tentativa de rediscussao da causa,
por puro inconformismo com o posicionamento desta Corte.

Deve-se esclarecer que o direito de recorrer constitui instrumento
para atacar ilegalidade ou irregularidade ocorrida no Parecer, passivel de macular o
processo. Tais ilegalidades/irregularidades constituem a prépria motivacdo do
recurso, sem o qué ndo ha objeto a ser atacado, tornando-o esvaziado.

Além disso, o recorrente pleiteia pelo afastamento da multa,
alegando que so existiram falhas formais. No entanto, a multa administrativa € uma
sancédo imposta justamente em razdo da existéncia de falhas formais.

Quanto ao pleito de reducédo da multa para o minimo legal previsto na
Lei Complementar n® 205/2011, entendo que, a época dos fatos (2009), vigorava a
Resolucdo n° 239/2006, a qual previa que a multa administrativa deveria variar de R$
350,00 (trezentos e cinquenta) a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Assim, considero razoavel o valor da multa imposta (R$ 2.000,00), tendo

em vista a quantidade de falhas! remanescentes.

1 A . x s . . .
-Auséncia de informacé&o ao SISAP dos processos licitatérios na modalidade convite, com seus respectivos contratos;

-O cargo de tesoureiro, sob a forma de comisséo, quando o correto seria 0 uso da fungéo gratificada, além da contratacdo de
um advogado com remuneragdo mensal de R$ 2.464,69, ao invés de nomear um procurador juridico por R$ 1.000,00 constante
da estrutura da Camara;

-Inconsisténcia nas informagdes encaminhadas ao SISAP quanto a data de inicio do Contrato n® 05/2009, que no documento
est& de 02/03/2009 e no SISAP de 02/05/2009;

-A servidora Carmélia Correia Silva da Hora, ocupante do cargo em comiss@o de Chefe de Manutencéo Geral, em desvio de
funcéo, por a mesma trabalhar na area de servigos gerais da Camara;

-Divergéncia de dados quanto as disponibilidades financeiras informadas ao SISAP, se comparada ao Balango Financeiro;
-Divergéncia entre os dados apresentados no Relatério de Gestéo Fiscal com relagdo & Receita Corrente Liquida, se comparada

com as informagdes constante na Prestacéo de Contas;
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Em relagdo ao pleito de ndo remessa dos autos a Procuradoria-
Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual, esclareco que a simples admissao
do recurso ora em analise tem o condao de suspender imediatamente os efeitos da
decisao recorrida.

No entanto, acaso a Decisdo ora combatida seja mantida, deixo
claro que cabe a esta Corte de Contas cientificar o Parquet Estadual quando da pratica
de ato irregular que possa resultar, em tese, em ilicito penal ou em ato de improbidade
administrativa, com base no art. 68, X, da Constituicdo Estadual de Sergipe c/c art. 3°,
VIII, da Lei Complementar n® 04/90, vigente a época.

Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nele estivesse transcrita, conheco do Recurso de
Reconsideracdo por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel para, no
meérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto por Jailton Martins de

Carvalho, mantendo incélume a Decisdo TC 18173-Plenério, emitida nos autos
das Contas Anuais TC 001359/2010.

E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CClI oficiante;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer Juridico de n° 781,

da Coordenadoria Juridica;

Considerando a manifestagéo nos termos do Parecer de n°® 611/2017, do

Parquet Especial;

- Nao foi registrado como despesa de pessoal 0 montante pago a inativos.
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Considerando o relatorio e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicfes constitucionais e legais, em Sessao Plenéaria,
realizada no dia 14 de dezembro de 2017, por unanimidade de votos, em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DE RECONSIDERACAOQ interposto por Jailton
Martins de Carvalho, mantendo incélume a Decisdo TC 18173-Plenério, emitida nos
autos das Contas Anuais TC 001359/2010.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Clévis Barbosa de Melo
— Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Relatora e Vice- Presidente,
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro — Corregedor-Geral, Carlos Alberto Sobral de
Souza, Carlos Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, Maria Angélica
Guimaraes Marinho, com a presenca do Procurador-Geral Jodo Augusto dos Anjos

Bandeira de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 12 de julho de 2018.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Carlos Alberto Sobral de Souza
Conselheiro Presidente em exercicio

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Relatora

Fui presente:

Joé&o Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador Geral de Contas
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