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ACORDAOTC 3282 PLENO

EMENTA Conhece-se do Recurso de Reexame
interposto pela Sra. Gilma Araudjo Santos
Chagas, ex-Prefeita do Municipio de Carira, por
tempestivo, adequado e cabivel, afasta a
incidéncia da prescri¢cao para, no mérito, negar-
lhe provimento, mantendo-se incélume a
deciséo recorrida em todos 0s seus termos.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reexame, interposto pela Senhora
Gilma Araujo Santos Chagas, entdo responsavel pela Prefeitura Municipal de
Carira, em face do Parecer Prévio TC 2991 — PLENARIO, prolatado no bojo do
Processo TCE-SE n° 001442/2011, o qual deliberou pela emissdo de PARECER
PREVIO pela REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS relativas ao exercicio financeiro
de 2010, com “DETERMINACAO para que o Municipio observe o contido no artigo
214 e seguintes do Regimento Interno deste Colegiado”.

A Recorrente protocolou sua peca recursal em 25/11/2015, por meio
do Protocolo TCESE n° 2015/199807 (fls.01/17), com o fito de justificar as
irregularidades que motivaram a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas. Requer a admissdo do presente, para ho mérito, dar-lhe provimento a fim
de reformar o Parecer Prévio n° 2991 — PLENO, para que a recomendac¢ao acerca
das contas em comento seja pela aprovacdo, e, em virtude do principio da
eventualidade. Pleiteia ainda que caso o TCE entenda de outra forma, que haja o
julgamento pela aprovagdo com ressalva das contas. Se as razdes expostas nao
forem suficientes para elidir os questionamentos, pugnou pela abertura de prazo
para Alegacdes Finais, e, concomitante com a publicacdo da pauta de sessao de
julgamento desta lide, que seja intimada a ex-gestora, nos termos do art. 175 do
RITCESE, para que haja o exercicio pleno da ampla defesa, contraditério e
oralidade.
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DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, o interessado argui a nulidade processual em virtude
da nao observancia do prazo de 180 (cento e oitenta dias) por parte do Tribunal de
Contas, descumprindo o principio da duragdo razoavel do processo e o devido
processo legal, tendo em vista que a tramitacdo da Prestacdo de Contas do
exercicio de 2010 foi superior aos 180 dias determinados pela Constituicdo
Estadual (art. 68, Xll) e pela Lei Organica do TCESE (art. 47), devendo ser
declarada a nulidade do processo com 0 seu consequente arquivamento, visto que
no caso concreto o Parecer Prévio fora emitido em 2015, com quase cinco anos de
atraso.

DAS RAZOES RECURSAIS
Suas razodes recursais referem-se a:

Despesa com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo acima
do limite legal, alcancando 61,80%: a gestora destacou sua disposicdo em cumprir
a Lei de Responsabilidade Fiscal, promoveu reducdo gradual nos dois exercicios
financeiros posteriores (2011 e 2012), conforme tabela (fls.06) e o Documento 01
(fls.16/17), que evidenciam a reducéo de percentual de Despesa com Pessoal para
o patamar de 55,66% no ano de 2012. O esfor¢o da entdo prefeita fora reconhecido
pela Corte de Contas quando da analise do exercicio 2011, segundo a interessada.
Em nome do principio da dignidade da pessoa humana e da legalidade a gestéo
viu-se diante de uma dualidade, exonerar um pai de familia ou atender aos
conclames da LRF. Ou seja, h4 uma colisdo dos principios constitucionais
retrocitados. Por fim, aduziu que a falha ndo teve origem em descuido ou falta de
zelo, devendo, portanto, haver a observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Acolhido o opinamento da Coordenadoria Juridica, exarado no
Parecer de Admissibilidade n® 269/2015 e admitido o recurso pela Presidéncia
deste Tribunal, foi 0 mesmo autuado e distribuido de acordo com as normas
regimentais (fls.19/20 e 23).

A 22 Coordenadoria de Controle e Inspecao emitiu a Informacéo n°
02/2016 (fls.27/34), onde concluiu improcedentes as alegagdes recursais, visto que
houve descumprimento das exigéncias constitucionais e legais, especialmente
acerca dos arts. 19 e 20 da LRF, que estabelece como limite maximo de gastos
com pessoal em 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, havendo
divisdo deste percentual com o Poder Legislativo, cabendo a este 6% (seis por
cento) e 54% (cinquenta e quatro por cento) ao Poder Executivo, ao passo que
sugeriu o envio do feito a Coordenadoria Juridica para pronunciamento quanto ao
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prazo prescricional, e, apos, retorne-se a esta Unidade Técnica para conclusao, tal
manifestagao foi ratificada pela Coordenadora da 22 CCI.

O Conselheiro Relator, mediante despacho (fls.35), acolheu a
sugestdo da 22 CCI (fls.34) e determinou o encaminhamento dos autos a COJUR
para os fins devidos.

A Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer Juridico n°® 709
(fls.37/53), suscita a incompeténcia dos servidores com vinculo precario para
atuarem em procedimentos administrativos de controle externo, pois, sob sua otica,
€ nulo o Parecer de Admissibilidade n°® 269/2015 (fls.19/20), bem como da
Informacao n° 02/2016 (fls.27/33).

Ao analisar a preliminar recursal, afastou a pretenséo da recorrente de
anular o processo e assinalou que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias ndo é
peremptorio, assim, seu eventual descumprimento, embora desaconselhavel, ndo
retra do Tribunal de Contas sua competéncia constitucional, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal exposto no julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 3077, que julgou inconstitucional o art. 68, Xl da
Constituicdo Estadual de Sergipe. (ADI 3.077, Rel. Min. Céarmen LuUcia, |.
16/11/2016)

Quanto ao mérito, opinou pelo IMPROVIMENTO deste recurso de
reexame, com a manutencdo do Parecer Prévio TC n° 2991/2015 — Plenario
(Processo TC — 001442/2011), diante do desrespeito a LRF, extrapolando os limites
de despesa com pessoal, que pode, inclusive, configurar ato de improbidade
administrativa, razdo pela qual sugere o encaminhamento de cépias do
procedimento em apreco ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista o acima
exposto e a possivel pratica de atos que poderdo desafiar eventual
responsabilizacdo criminal (Decreto-Lei 201/67).

Ressalta-se que o Parecer Juridico acima detalhado, fora
devidamente aprovado pelo Coordenador Juridico (fls. 53), ocupante de cargo em
comissao, nos termos da lei vigente.

O Presidente acatou o Parecer n° 709/2017, admitiu o recurso,
declarou nulo o Parecer de Admissibilidade anteriormente emitido e encaminhou o
feito ao Conselheiro Relator para andlise e providéncias cabiveis (fls.54).

A Coordenadora da 22 CCI (fls.56), diante do Parecer Juridico n® 709
(flIs.37/53) oriundo da COJUR, que instada, desagasalhou a incidéncia da
prescricao, reafirmou seu posicionamento exarado anteriormente na Informagéo n°
02/2016 quanto ao meérito, e opinou pelo improvimento total deste recurso de
reexame, mantendo-se integro o Parecer Prévio n°® 2991/2015 — PLENO (Processo
TC -01442/2011).
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O representante do Ministério Publico Especial, em Parecer de n°
599/2017 (fls.58), da lavra do Procurador José Sérgio Monte Alegre, aquiesce com
a posicao da 22 CCI, pela boa qualidade das premissas e da conclusdo que
sustentam a proposta de improvimento, dispensando-se de reproduzi-las a vista da
técnica da motivacdo per relationem, de reconhecida validade no STF (RE
742701/PE; Recl. 4416/PI)

E o Relatorio
Isto posto, e

CONSIDERANDO que tratam os autos de Recurso de Reexame,
interposto pela Sra. Gilma Aradjo Santos Chagas, Ex-Prefeita do Municipio de
Carira, em face do Parecer Prévio TC 2991- Pleno, prolatado no Processo TC n°
001442/2011, que deliberou pela REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS relativas ao
exercicio financeiro de 2010, com “DETERMINACAO para que o Municipio observe
0 contido no artigo 214 e seguintes do Regimento Interno deste Colegiado”;

CONSIDERANDO que a ex-Prefeita, € parte legitima para recorrer de
deciséo deste Tribunal, e o fez de forma tempestiva;

CONSIDERANDO que a Coordenadoria Juridica desta Corte emitiu o
Parecer Juridico n® 709 afastando a pretensédo da recorrente de anular o processo e
assinalou que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias ndo € peremptério, e seu
eventual descumprimento, embora desaconselhavel, ndo retira do Tribunal de
Contas sua competéncia constitucional, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal exposto no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°
3077, que julgou inconstitucional o art. 68, Xll da Constituicdo Estadual de Sergipe.
(ADI 3.077, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 16/11/2016);

CONSIDERANDO que, quanto ao mérito, a Coordenadoria Juridica
opinou pelo IMPROVIMENTO deste recurso de reexame, com a manutencdo do
Parecer Prévio TC n° 2991/2015 — Plenario (Processo TC — 001442/2011), diante
do desrespeito a LRF, extrapolando os limites de despesa com pessoal, que pode,
inclusive, configurar ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a 22 CCI, diante do Parecer Juridico n° 709
que desagasalhou a incidéncia da prescri¢cdo, opinou pelo improvimento total deste
recurso de reexame, mantendo-se integro o Parecer Prévio n°® 2991/2015 — PLENO
(Processo TC -01442/2011);

CONSIDERANDO que o representante do Ministério Publico Especial,
Procurador José Sérgio Monte Alegre compactua com a analise apresentada pelas
Coordenadorias Juridica e Técnica, pela boa qualidade das premissas e da
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conclusdo que sustentam a proposta de improvimento, dispensando-se de

reproduzi-las a vista da técnica da motivacdo per relationem, de reconhecida
validade no STF (RE 742701/PE; Recl. 4416/Pl);

CONSIDERANDO que os argumentos do recorrente ndo tém o
conddao de modificar o parecer prévio recorrido ante a relevancia da falha no
excesso de despesas com pessoal, que além de representar um gravissimo
desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando doloso pode configurar ato
de improbidade administrativa, levando seus responsaveis a se sujeitarem as
sancdes previstas pela Lei n°® 8429/92;

CONSIDERANDO que € de se acompanhar a posicdo do
representante do Ministério Publico Especial, que coaduna com o opinativo da
Coordenadoria oficiante, no sentido de conhecer do Recurso de Reexame e, no
mérito, Negar Provimento, mantidos incolumes os termos do Parecer Prévio TC —
2991 -Pleno;

CONSIDERANDO o voto do Relator e o que mais dos autos consta,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessdo PLENARIA, realizada
no dia 31.08.2017, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso de Reexame,
interposto pela Sra. Gilma Araljo Santos Chagas, ex-Prefeita do Municipio de
Carira, por tempestivo, adequado e cabivel, afastar a incidéncia da prescri¢cao para,
no mérito, NEGAR PROVIMENTO, a fim de manter incélume os termos do Parecer
Prévio TC - 2991 Plenario, proferido no Processo TC - 001442/2011.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Participaram do
Julgamento os Conselheiros: Clévis Barbosa de Melo (Presidente), Carlos
Alberto Sobral de Souza (Relator), Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Carlos
Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho e Maria Angélica Guimardes Marinho.
Presente na sessdo o0 Procurador-Geral do Ministério Publico Especial, Jo&o
Augusto dos Anjos Bandeira de Mello.
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Publique-se e Cumpra-se.

Sala das SessOes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju/SE, 30 de novembro de 2017.

Conselheiro Clévis Barbosa de Mello
Presidente

Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza
Relator

Foi presente: JOSE SERGIO MONTE ALEGRE
Procurador Especial de Contas
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