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0 TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC/000324/2017

ORIGEM: Prefeitura Municipal de General Maynard

ASSUNTO: Recurso de Reconsideragao

INTERESSADO: José Evangelista dos Santos Filho
ADVOGADO(A): Nao ha

PROCURADOR: José Sérgio Monte Alegre — Parecer n° 892/2021
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Evanildo de Carvalho

EMENTA: Recurso de Reconsideragdo em
face da Decisao TC 30547 — Segunda Camara.
Conclusdo: 1) pelo conhecimento do presente
recurso de reconsideracao, para no merito, dar-
Ihe provimento, excluindo-se a multa aplicada
em face do reconhecimento da prescricdo da
pretensao punitiva. Por fim, pelo arquivamento
dos autos; 2) Deliberagéo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordaram os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuigées constitucionais
e legais, em sessdao da Segunda Camara, sob a Presidéncia da Senhora
Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho, pela devolugdo do voto vista do
Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro com o acolhimento da proposta de
acérdao, por unanimidade de votos, e julgaram pelo conhecimento do presente
Recurso de Reconsideragao, por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel, para
no mérito, dar-lhe provimento, excluindo-se a multa aplicada em face do
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva. Por fim, pelo arquivamento dos
autos, nos termos da proposta de acdrdao do eminente Conselheiro Substituto

(Relator) Francisco Evanildo de Carvalho.

Aracaju, 30 de agosto de 2023.
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Participaram do julgamento: a Conselheira Maria Angélica Guimaraes
Marinho (Presidente), o Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro e José Carlos
Felizola Soares Filho, bem como a presenca do Procurador Eduardo Santos

Rolemberg Cébrtes.

Aracaju, publicado na Sessdo da Segunda Caémara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, em 11 de outubro de 2023.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Conselheiro Presidente em exercicio

Conselheiro Substituto Francisco Evanildo de Carvalho
Relator

Fui presente:

Procurador do Ministério Publico de Contas

Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 11/10/2023 09:36:36
Arquivo assinado digitalmente por FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO:24373680353 em 11/10/2023 09:53:53
Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 11/10/2023 11:38:23



3/9

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC/000324/2017 ACORDAO TC N° 640 2° CAMARA
RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracgao interposto pelo Senhor
José Evangelista dos Santos Filho, ex-Prefeito Municipal de General Maynard, em
face da Decisdo TC n°® 30547 — Segunda Camara, realizada na sessao do dia 22 de
marco de 2017, prolatada nos autos do Processo TC/002049/2016, qual teve como
relator o Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro e julgou pela legalidade e
manutencdo da multa aplicada, de responsabilidade do gestor José Evangelista dos
Santos Filho e juntada de copia desta Decisdo ao Processo TC/001764/2013 das
contas anuais da Prefeitura Municipal de General Maynard, referente ao exercicio de
2012.

Em suas razdes de recurso (fls. 5/10), o recorrente alega que
imediatamente apos o conhecimento desse julgamento, e tomando ciéncia, buscou-
se subsidios para interpor o presente Recurso, com fulcro nos dispositivos contidos
no Regimento Interno desta Casa.

Da ocorréncia da prescricao — art. 1° da Lei Federal n°® 9.873/99, o
recorrente registra que, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, visando
obter uma seguranca juridica, determinou como regra a prescrigao das penalidades,
considerando imprescritivel somente aqueles ilicitos que causarem danos ao erario,
citando a Constituicao Federal de 1988, no seu art. 37, § 5° “A lei estabelecera os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acgbes de
ressarcimento”.

Prosseguindo em suas alegagdes, o recorrente menciona o principio da
Seguranga Juridica caracterizado como um dos principios norteadores da
Administracdo Publica. Sua aplicagao a funcédo de controle do Poder Executivo, com
o auxilio das Cortes de Contas, dar-se-a quando restar inoportuna a atuacédo do
controle, tendente a desconstituir atos que se consolidaram com o decorrer dos
anos.

O interessado sustenta que o principio da seguranga juridica € um vetor

na busca pela justica e prima pela observancia dos institutos consubstanciados,
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principalmente, no respeito aos direitos adquiridos, no devido processo legal e na
irretroatividade da lei.

O ex-gestor segue informando que como forma de dar eficacia ao
principio da seguranga juridica, tem-se a existéncia da prescricdo da pretensao
punitiva, existente quando, em virtude da inércia do titular do direito - podendo ser
administrado ou a propria administracao - ha a perda da pretensao de reparagao do
direito violado.

O recorrente salienta que cada exercicio € dividido em competéncias
(meses) e de cada competéncia decorre de uma série de atos que sao objeto de
analise técnica por esta Corte de Contas, e chama a atencdo que no presente caso
esta clara a configuragao da prescrigao, destaca-se ainda a este respeito que, o
Ministério Publico Especial do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no Parecer
n® 355/2011 da lavra do Procurador Dr. José Sérgio Monte Alegre, transcrito na
Decisdo 17.522 - Pleno, suscitou a possibilidade, da ocorréncia da prescricao
intercorrente, com base na Lei Federal n°® 9.873/1999, haja vista o processo TC
001727/2010 (DOC.02) tinha ficado paralisado por periodo superior a trés anos.

O ex-Prefeito alega ainda que a Corregedoria concedeu ao recorrente até
27 de julho de 2012 para que fosse efetuado o recolhimento voluntario da
penalidade, e que, em contrapartida, somente quatro anos apds o prazo concedido
para o pagamento voluntario da obrigacao, € que o Tribunal de Contas buscou dar
prosseguimento aos procedimentos para a cobranga da penalidade administrativa,
conforme se infere do documento em anexo (DOC.04), restando assim, configurada
a prescricao intercorrente.

Desta forma, em respeito aos principios constitucionais e aos principios
inerentes a Administragcdo Publica, deve-se a prescricdo ser conhecida ainda na
esfera administrativa, evitando-se que atos administrativos sejam apreciados e
revistos pelo judiciario.

Dos requerimentos (fls. 9/10), estando plenamente demonstradas as
razdes do recorrente, vez que, ndo se observa, sob qualquer o6tica, dolo ou ma-fé
nos fatos descritos no Processo TC - 002049/2016, requer que seja reconhecida a

prescri¢cao intercorrente prevista no § 1° do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.873/1999,
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extinguindo-se a lide com resolugéo de mérito, nos termos do inciso Il do artigo 487
do Cdédigo de Processo Civil, requerendo ainda que seja excluida a multa
administrativa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), em face da comprovada
prescricao da pretensao punitiva, procedendo-se, por fim, com o arquivamento dos
autos processuais, por ser o pedido cabivel a espécie.

Pede o apelante que apds o julgamento e finalizado as formalidades de
praxe, haja-se com o arquivamento dos autos processuais, em atencdo a Ementa
58, da Resolucado TC - 200, de 15 de fevereiro de 2001, e também com o Principio
Constitucional do Devido Processo Legal, esculpido no art. 5°, LIV, da Carta Magna,
bem como caso as justificativas apresentadas nessa ocasido néo sejam suficientes
para elidir os questionamentos efetuados, que seja aberto prazo para que o
Requerente possa apresentar suas Alegacdes Finais.

Folha 9, o ex-Prefeito requer que haja a regular tramitagdo processual e,
consequente reforma da Decisdo TC n°® 30.547 — Segunda Camara, tendo em conta
os argumentos acima expendidos, com a emissdo de decisorio reconhecendo a
desnecessidade de manutencao do Auto de Infragdo em comento, afastando a multa
imputada, por ser de direito e representar lidima justica.

Por fim, pretende ser intimado, por meio do Diario Oficial Eletrénico, para
o julgamento do presente feito, com a devida antecedéncia, como forma de exercer
o Direito Constitucional da Ampla Defesa e do Contraditério.

Consta dos autos Parecer de Admissibilidade n° 597/2017 (fls. 25/29),
recomendando a admissibilidade do recurso de reconsideragdo. Ato continuo,
remeteu-se a Presidéncia desta Corte de Contas o Protocolo n° 2017/066650 e seu
entendimento para analise e providéncias, sendo 0 mesmo admitido, autuado e
distribuido como Recurso de Reconsideragao, conforme fl. 30.

Consta Informagéo Técnica n° 110/2017 (fls. 33/34), da 52 Coordenadoria
de Controle e Inspegédo sugerindo que ndo ha o que se reparar da competente
decisao do Acérdao de n° 30547/2017.

A Coordenadoria Juridica, em Parecer Juridico n® 423/2020 (fls. 37/41),
opinou pelo provimento do presente recurso em razao da ocorréncia da prescrigéo

punitiva, em sua modalidade intercorrente, sobre a pretensédo desta Corte de Contas

Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 11/10/2023 09:36:36
Arquivo assinado digitalmente por FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO:24373680353 em 11/10/2023 09:53:53
Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 11/10/2023 11:38:23



6/9

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC/000324/2017 ‘ ACORDAO TC N° 640 2° CAMARA

em multar o senhor José Evangelista dos Santos Filho, sugerindo-se o posterior
arquivamento do presente expediente.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 892/2021 do douto Procurador José Sérgio Monte Alegre (fl. 46),
subscreveu a conclusdo do parecer, tanto quanto a fundamentagéo juridica da
unidade técnica de instrugao - COJUR.

O Conselheiro Carlos Pinna de Assis incluiu Despacho n° 1730/2021
assinado digitalmente em 15 de julho de 2021 (fl. 47), determinando o envio dos
autos para o gabinete da Presidéncia deste colegiado para redistribuigcdo do feito a
um Relator com assento na 22 Camara.

Em 23 de janeiro de 2023, o Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
inseriu Despacho n° 162/2023 (fl. 50), remetendo os autos ao Gabinete da
Presidéncia para redistribuicdo de relatoria, em razdo da participacdo dele no
processo originario.

Por fim, os autos vieram-me conclusos para o julgamento em 28 de margo
de 2023, sendo a parte interessada notificada por meio de Mandado de Intimacgao,
em conformidade com o art. 167, Il c/c o art. 175 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe.

Entretanto, em sessdo da Segunda Camara ocorrida no dia 28 de junho
de 2023, foi solicitado pedido de vista do processo pelo Conselheiro Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, sendo o mesmo deferido.

Com efeito, em sessédo da Segunda Camara ocorrida no dia 23 de agosto
de 2023, o Relator substituiu sua proposta de acérdao nos termos a seguir, sendo
que, na sessao do dia 30 de agosto, a mesma foi acompanhada pelo eminente
Conselheiro que pediu vista.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE ACORDAO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. José
Evangelista dos Santos Filho, em face da Decisdo 30547 — Segunda Cémara,
acerca de Auto de Infracdo n° 181/20012, em razdo do atraso na entrega de
informes obrigatdrios, relativo ao més de janeiro de 2012, cujo objeto versa acerca
da responsabilidade do ex-gestor ndo envio de documentos de remessa obrigatéria
a este Tribunal, ndo observando, assim, o art. 86 do Regimento Interno do Tribunal

de Contas, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos decidiram os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessado da Segunda
Camara, realizada no dia 22.03.2017, seguindo os opinamentos da
Coordenadoria Juridica e do Ministério Publico Especial, sob a
Presidéncia do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por
unanimidade, pela legalidade e manutengdo da multa aplicada, de
responsabilidade do gestor José Evangelista dos Santos Filho, e
juntada de copia desta Decisdo ao Processo n. 1764/2013 das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de General Maynard,
referente ao exercicio de 2012.

Tal resultado foi fundamentado na identificacdo de que o gestor nao
adimpliu a multa de carater sancionatério nem apresentou defesa no processo
originario.

Em suas razdes recursais, conforme detalhado no relatério, o gestor
apresenta justificativas e documentos, devidamente apreciados pelos 6rgaos de
instrucdo desta Corte, para, ao final, assim concluir seu pedido, aqui sumariamente

reproduzido:

Que seja reconhecida a PRESCRICAO INTERCORRENTE prevista
no §1°, do artigo 1°, da Lei Federal n° 9.873/99, extinguindo a lide
com resolugdo de mérito, nos termos do inciso I, do artigo 487 do
Caddigo de Processo Civil;
Que seja excluida a multa administrativa no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), em face da comprovada Prescricdo da Pretensdo Punitiva,
procedendo-se, por fim, com o ARQUIVAMENTO dos autos
processuais, por ser o pedido cabivel a espécie;
Que apds o julgamento e finalizado as formalidades de praxe,
proceda-se com o ARQUIVAMENTO dos autos processuais, em
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2001, e também com o Principio Constitucional do Devido Processo
Legal, esculpido no art. 5°, inciso LIV, da Carta Magna;

Sobre as circunstancias faticas que sustentaram o julgamento pela
legalidade do auto de infragdo e manutengdo da multa aplicada e o mérito do
presente recurso, assim concluiu a 52 CCI: “Salvo melhor Juizo, ndo ha o que se
reparar da competente decisdo do Acérdao de n°. 30547/2017.

Ja a COJUR e o Ministério Publico de Contas posicionaram-se neste

sentido:

...pelo provimento do presente recurso em razdo da ocorréncia da
prescricdo punitiva, em sua modalidade intercorrente, sobre a
pretensdo desta Corte de Contas em multar o senhor José
Evangelista dos Santos Filho, sugerindo-se o posterior arquivamento
do presente expediente.

Sobre este aspecto, reconhecimento da prescricao intercorrente com
fundamento na Lei n° 9.873/1999, é cedico que esta Corte de Contas ndao tem
acatado a tese, uma vez que existe legislagdo propria regulando a matéria, no caso
a Lei Complementar n°® 205/2011, posicionamento ao qual nos associamos.

Entretanto, cabe a este Relator, por dever de oficio, amparado no Art. 69,
§1° da LCE n° 205/2011, avaliar os efeitos da prescricao quinquenal, sob a 6tica da
Lei Organica do TCE/SE.

Ora, verifica-se nos autos que entre a apresentacdo deste Recurso de
Reconsideragédo e a intimagéo para julgamento decorreu mais de 5 (cinco) anos,
caracterizando a prescricao da pretensao punitiva prevista no art. 69 da Lei Orgéanica
deste Tribunal de Contas, afastando aplicagao de multa administrativa.

Com efeito, assim dispde o inciso Il, § 3° do art. 69 (LCE n° 205/2011):

§ 3° - Interrompem a prescrigao:
Il - ainterposig¢ao de recurso.

Nestes termos, defende-se a exclusdo da multa imposta, devido ao
reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva.

Isto posto, e:
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CONSIDERANDO que o presente processo encontra-se regularmente
distribuido e instruido de acordo com a Resolucédo TC n° 285/2013;

CONSIDERANDO que o reconhecimento da prescrigdo da pretensao
punitiva impede a aplicagdo de multa sancionatoria;

Ante toda a fundamentagdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nele estivesse transcrita, apresento Proposta de Acérdao pelo
conhecimento do presente Recurso de Reconsideracdo, por ser o mesmo
tempestivo, adequado e cabivel, para no mérito, dar-lhe provimento, excluindo-se a
multa aplicada em face do reconhecimento da prescricdo quinquenal da pretensao
punitiva. Por fim, pelo arquivamento dos autos.

E a proposta de acérdao.
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