TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC 001688/2015

ORIGEM: Camara Municipal de Monte Alegre

ASSUNTO: Recurso de Reconsideracéo

INTERESSADO: Nivaldo Barboza

ADVOGADA: Lenieverson Santana de Meneses (OAB/SE n° 1715)
PROCURADOR: José Sérgio Monte Alegre — Parecer n° 724/2018
RELATOR: Conselheiro Clovis Barbosa de Melo

ACORDAO TC - 3393 PLENO

EMENTA: Céamara Municipal de Monte Alegre.
Recurso de Reconsideragédo. Diminuicdo do valor da
glosa. Manutencao das irregularidades. Manutencéo
do valor da multa. Glosa no valor de R$ 8.700,00
Remessa dos autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséao Plenaria realizada no dia 06 de
dezembro de 2018, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho,
por unanimidade de votos, julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL do recurso de
reconsideracdo interposto pelo Sr. Nivaldo Barboza em face da Decisdo Plenéria
TC — 19013/2015, unicamente para reduzir o valor glosado R$ 27.700,00 (vinte e
sete mil e setecentos reais) para R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais), ante a
demonstracdo parcial das despesas efetuadas com diarias, mantendo inc6élumes
todos os demais termos da Decisdo originaria, conforme fundamentacao supra.
Em caso de ndo adimplemento voluntario no prazo legal, encaminhe-se as
Procuradorias do Municipio e do Estado para que promovam a cobranca judicial
das dividas, sob pena de responsabilidade solidaria, registrando, para os devidos
fins, que o interessado CPF n° 217.155.645-53, residente e domiciliado na Praca
Presidente Médice, 50, Centro, Monte Alegre/SE, CEP: 49.690-000. Encaminhe-se
copia da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual, porquanto mantidos os
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termos da Decisdo Plenéaria TC — 19013/2015, nos termos do voto do eminente

Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clévis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos
Pinna de Assis, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Suzana Maria Fontes Azevedo Freitas,
Conselheiro Substituto Rafael Souza Fonseca, presente o Procurador-Geral Joao
Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 07 de marco de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clévis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Nivaldo Barboza
visando combater a Decisao Plenaria TC — 19013/2015 (fls. 721/729, do Processo TC n°
000750/2012), através da qual, por unanimidade dos votos, esta Corte julgou pela
irregularidade das Contas Anuais da Camara Municipal de Monte Alegre/SE, referentes

ao exercicio de 2011.

Na oportunidade, imputou-se ao interessado o arbitrio de glosa de R$
27.700,00 (vinte e sete mil e setecentos reais) e de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
pelos vicios de ordem administrativa evidenciados, com espeque no art. 60, Il e lll, da
LCE n° 04/90 e art. 96, Il e Ill, do antigo RITCE, com incidéncia de correcdo monetéaria
até data do efetivo pagamento (art. 94 da LCE n° 205/2011).

Igualmente, determinou-se aquela gestdo, ainda, a providéncia de
estruturacdo legal da Céamara Municipal na realizacdo de concurso publico para
preenchimento de Quadro de Pessoal Efetivo, bem como a correta estruturacdo dos

cargos em comissao.

No exame de admissibilidade do recurso interposto, a Assessoria Juridica
desta Corte verificou 0s pressupostos recursais e concluiu pela tempestividade e
regularidade do expediente (fls. 91/93).

Remetidos os autos para analise técnica, a 4% Coordenadoria de Controle e
Inspecéo (42 CCI) concluiu, através do Parecer n° 55/2018 (fls. 99/103), pela procedéncia

parcial das razdes recursais.

Nessa perspectiva, e em razdo dos comprovantes de deslocamento das
diarias juntados, opinou pela reducéo do valor da glosa de R$ 27.700,00 (vinte e sete mil
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e setecentos reais) para R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais), mantendo-se

incolumes os demais termos da Decisao TC — 19.013/2015 — Pleno.

Por sua vez, o Ministério Publico Especial, através do Parecer n° 724/2018,
da lavra do llustre Procurador José Sérgio Monte Alegre, também acolheu as premissas
gue sustentaram as conclusdes vertidas nos autos, opinando, portanto, pela procedéncia

parcial da pretenséo recursal, tal como observado pela unidade técnica.

Assim, o feito foi incluido nesta pauta, sendo a parte e sua procuradora
cientificadas através de mandado de intimacdo publicado no Diario Oficial Eletrénico

desta Corte.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Versam o0s autos sobre o Recurso de Reconsideragdo em razdo da
deliberacéo plenaria de irregularidade das Contas Anuais da Camara Municipal de Monte
Alegre/SE, referentes ao exercicio de 2011, com aplicacdo de glosa, multa e outras

cominacoes.
Analiso as razdes recursais.

De inicio, cabe o destague que a prestacdo de contas anual é dever
constitucional dos que utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam ou administram
dinheiros, bens e valores publicos, tornando-se imperativa, junto ao Tribunal de Contas,
a apresentacao de documentos obrigatérios destinados a comprovacao da regularidade
das despesas publicas, sob pena de a inexatiddo dos demonstrativos contabeis

representar a irregularidade das contas tomadas.
Pois bem.

Em relacdo a glosa de despesas com diarias, verifico que o interessado,
instado pelo principio da verdade real, juntou os documentos de fls. 28/64 para

demonstrar a regularidade de tais despesas.

Compulsando os autos, todavia, verifico que os documentos anexados néo
sao capazes de ilidir a totalidade da glosa imposta, uma vez que remanesceu a auséncia
de comprovantes de deslocamento referentes aos participantes Arisosvaldo Dantas e
Katiane Tiburcio Pereira (ref. do més de maio, com valor de R$ 1.500,00 e R$ 1.200,00,
respectivamente) e Nivaldo Barbosa, Javan Carlos dos Santos e Gilton Alves Santana
(ref. do més de agosto, cada um no valor de R$ 2.000,00), totalizando-se o saldo a
descoberto de R$ 8.700,00.
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Vale dizer que tais documentos deveriam instruir o processo de

pagamento, sob pena de se aplicar a maxima de non quod est in actis non est in

mundo (considera-se inexistente o que nao estd escrito no processo),

notadamente guando em questdo estad a fiscalizacdo da reqular aplicacdo do

dinheiro publico.

Avive-se que, no caso do comprovante de deslocamento da servidora Katiane
Tiburcio, o documento que consta nos autos carece de autenticidade juridica, porquanto
inexistente a identificacéo do titular da despesa, tal como ja pontuado no bojo da Deciséo
Plenéaria TC — 19013/2015.

Assim sendo, e considerando a comprovacgédo parcial da despesa de diarias,
determino a reducéo do valor da glosa de R$ 27.700,00 (vinte e sete mil e setecentos

reais) para R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais).

Em relacdo a devolucado de repasse ao Poder Executivo sem a quitacdo de
obrigacBes legais (Restos a Pagar inscritos em 2009), caracterizando falta de
planejamento, o interessado, em sede recursal, reafirma que a irregularidade analisada
detém natureza de falha meramente formal e, portanto, incapaz de imprestabilizar as

contas anuais.

Como é cedico, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF) foi editada com o escopo de conferir transparéncia, controle e equilibrio
sobre a receita publica e sobre os gastos do governo, trazendo, pois, as regras basicas

de orcamento e de finangas publicas.

N&o por acaso que, logo no seu primeiro artigo, a LRF revela sua diretriz
axiologica, valorando o ideal de acéo planejada e transparente para salvaguardar o
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equilibrio das contas publicas e o alcance da meta superavitaria financeira-orcamentaria,

verbhis:

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

8 1o Aresponsabilidade ha gestao fiscal pressupfe a acéo planejada
e _transparente, em _gque se previnem riscos e corrigem_desvios
capazes de afetar o _equilibrio_das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita,
geracgdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifou-
se)

A auséncia de destinacdo das verbas aos seus fins especificos acaba por
sacrificar o interesse publico em duplo-foco: (I) o prejuizo inerente a auséncia de novos
programas e investimentos face a impossibilidade financeira; e (Il) o desfalque
financeiro-orcamentario-administrativo para cobertura de despesas pretéritas,

dificultando, ainda, projecdo de novas metas.

Por esse motivo, uma das maiores preocupacdes do legislador foi a de instituir
varios mecanismos que possibilitassem o equilibrio orcamentario, na medida em que
imp6s limites (e cronogramas/agendas de pagamentos) para a honradez do

endividamento publico, dando fluidez face & unicidade de gestao.

Nessa perspectiva, impde registrar que, no caso em apreco, 0s argumentos
da defesa ndo sédo capazes de sanar a irregularidade analisada, tendo em vista a
constatacdo de inadimpléncia de Restos a Pagar no importe de R$ 2.748,08 (dois mil
setecentos e quarenta e oito reais e oito centavos), referentes ao exercicio de 2009, fato

gue carece de justificativa e afronta o art. 1°, 81°, da LRF, retromencionado.
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Nesse quesito, mantida incélume a deliberacéo plenaria.

Em relacdo a inexisténcia de servidores efetivos no quadro de pessoal da
Camara de Vereadores, a pretenséo recursal aduz que as nomeacdes para cargo em
comissao estdo amparadas no art. 37, I, da Constituicdo Federal ndo havendo, pois,

quaisquer ilegalidades no expediente.

Nesse ponto, é de se notar que o sistema constitucional vigente prevé, como
regra, que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, Il, da Constituicdo Federal),

permitindo-se, via de excecao, e na forma da lei, as nomeac¢des para cargo de comissao.

Na tarefa do distinguishing fatico-normativo, avive-se que a Decisdo TC n°
18.815 — Plenario, nos autos do Processo n° 001.625/2011, ora suscitada pelo

interessado, ndo se aplica aos presentes autos.

Diferentemente da casuistica ali apresentada, em que restou comprovado o
dimensionamento adequado de apenas 08 servidores comissionados para toda a
atividade administrativa daquela Camara, o caso em apreco revela a inexisténcia de
servidores efetivos, porquanto a ocupacdo administrativa se destina ao preenchimento

exclusivo de cargos comissionados.

Nesse sentido, a constatacdo de que, no presente caso, todos os 19
funcionarios da Céamara possuem vinculo precario, decerto, inverte a ldgica
constitucional estabelecida no art. 37, Il, mostrando-se desvirtuada a aplicacdo do

principio do concurso publico.

Ademais, impde mencionar que a situacao de servidor comissionado denota
temporariedade e transigéncia da pessoa que 0 ocupa, 0 que ndo se coaduna ao
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preenchimento dos cargos publicos, em sua totalidade, por servidores exclusivamente
comissionados, mostrando-se, pois, flagrante desrespeito ao principio da razoabilidade

e proporcionalidade.

Assim sendo, igualmente, mantenho incélume a decisdo plenaria neste

tocante.

O recorrente defende ainda a minoragdo do valor da multa aplicada, bem
como o sobrestamento da remessa do feito ao Ministério Publico Estadual, para os fins

cabiveis, e a Procuradoria Geral do Estado para execucao da multa.

No tocante a dosimetria da multa aplicada, e considerando que, neste voto,
acolheu-se a pretenséo recursal quanto a minoragéo da glosa -, mantendo-se, contudo,
a irregularidade de fundo que lastreia o dano ao erario do valor remanescente - nao

verifico a necessidade de reducédo da multa aplicada.

E que, nesta ocasido de andlise, os fatos geradores que ensejaram o
arbitramento da multa permaneceram incélumes em sua esséncia, reduzindo-se, tdo
somente, o valor da glosa aplicado, mantendo-se, porém, a irregularidade que a

fundamenta.

Ademais, subsistindo-se todas as outras irregularidades auferidas na
oportunidade propria e convalidadas por deliberacéo plenaria, entendo, em atencao ao
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, e ante a casuistica apresentada, que
o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) representa o adequado arbitrio a titulo de multa

imposta.

Por fim, a remessa ao Ministério Publico, para ado¢cdo das providéncias
cabiveis, bem como a Procuradoria Geral do Estado para execu¢ao da multa encontra
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amparo normativo, ndo representando prejuizo algum ao expediente, especialmente

porque tais 6rgdos gozam de autonomia funcional na analise e andamento do feito.

No particular do Ministério Pablico do Estado, alids, o encaminhamento do
feito serve apenas de gatilho para inicio de procedimento proprio, caso assim sejam

encontrados elementos suficientes, apds a analise do mister.

No caso da Procuradoria do Estado, o encaminhamento para cobranca de
multa decorre da consequéncia logico-juridica das irregularidades imputadas, cuja
execucdo, por Obvio, aguardara o transito em julgado administrativo para inicio

executorio.

Diante do exposto, sou pela PROCEDENCIA PARCIAL do recurso de
reconsideracdao interposto pelo Sr. Nivaldo Barboza em face da Decisdo Plenéria
TC — 19013/2015, unicamente para reduzir o valor glosado R$ 27.700,00 (vinte e
sete mil e setecentos reais) para R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais), ante a
demonstracdo parcial das despesas efetuadas com diarias, mantendo inc6lumes

todos os demais termos da Decisao originaria, conforme fundamentacao supra.

Em caso de ndo adimplemento voluntario no prazo legal, encaminhe-se
as Procuradorias do Municipio e do Estado para que promovam a cobranca judicial
das dividas, sob pena de responsabilidade solidaria, registrando, para os devidos
fins, que o interessado CPF n° 217.155.645-53, residente e domiciliado na Praca
Presidente Médice, 50, Centro, Monte Alegre/SE, CEP: 49.690-000.

Encaminhe-se cOpia da presente decisdo ao Ministério Publico Estadual,

porquanto mantidos os termos da Decisdo Plenaria TC — 19013/2015.
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Pela procedéncia parcial do recurso, com reducdo de glosa de R$
27.700,00 para R$ 8.700,00, manutencdo do valor de multa de R$ 2.000,00, das
remessas ao Ministério Publico Estadual e Procuradorias, bem como demais

determinagdes.

E como voto.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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