TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

pecisAo Tc 23668

ROCESSO TC : 008173/2021
ORIGEM : Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO
ASSUNTO : Representacéo

REPRESENTANTE: VR Beneficios e Servigos de Processamento S.A.
REPRESENTADO(S):Carlos Fernandes de Melo Neto (Diretor-Presidente)
Daniella Hora Gouveia Freitas (Gerente de Gestdo de
Pessoas)
Ricardo Pereira Simdes dos Reis (Diretor de Gestao
Corporativa)

ADVOGADO : André Kloper de Almeida — OAB/SP n° 270.648

PROCURADOR :Joéo Augusto Bandeira de Mello — Parecer n° 367/2022

RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
pecisko Tc 23668 PLENO

EMENTA: Representagdo. Companhia de
Saneamento de Sergipe - DESO. Suposta
limitacdo a ampla competividade. Pregéo
Eletronico n°® 079/2021. Alteracdo do regime
juridico. Perda superveniente do objeto.
Arquivamento dos autos. Decisdo Unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decide o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio
Conceicéo de Oliveira Neto, por unanimidade dos votos, pelo ARQUIVAMENTO da

Representacdo, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 09 de fevereiro de 2023.

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
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RELATORIO

Cuidam os autos de Representacéo, formulada nesta Corte pela empresa
VR Beneficios e Servigos de Processamento S/A, em face da Companhia de
Saneamento de Sergipe — DESO.

Alega a Representante, em sintese, que o0 pregao eletrbnico para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de administracédo e
gerenciamento para fornecimento de vale alimentagdo, que ocorreu no dia 08 de
setembro de 2021, continha clausulas restritivas a ampla competicdo e que nao
garantiam a melhor proposta para a licitante, ja que vedou a apresentacdo de taxa
negativa de administracéo superior a 2,00%; bem como estabeleceu prazo exiguo de
10 (dez) dias para informacéo da rede de credenciados.

Por esta razdo, protocolou a presente insurgéncia, pugnando,
liminarmente, pela modifica¢do do instrumento convocatorio do Pregao Eletrénico n°
079/201 e, no mérito, a correcao dos apontamentos acima explicitados, pertinentes a
taxa de administracao e o prazo para apresentacéo de rede de credenciados.

Instada a se manifestar, a 12 Coordenadoria de Controle e Inspe¢éo emitiu
Despacho entendendo que apesar do carater de urgéncia, seria prudente e cauteloso
a oitiva da parte contraria para que prestasse esclarecimentos sobre o caso.

Por sua vez, através do Parecer n° 361/2021, o digno Procurador-Geral a
época, Luis Alberto Meneses, discorreu que o pedido de cautelar estava prejudicado
ante o inicio do certame, bem como ressaltou n&o vislumbrar o fumus boni iuris, motivo
pelo qual acompanhou a CCI Oficiante e entendeu necessaria a oitiva prévia do
Representado, no prazo de 5 (cinco) dias, com apresentacdo da copia integral do
procedimento licitatério e informacao da situacéo atual do certame.

Por meio da Decisédo n°® 22571 — Pleno (fls. 105/112), o pleito liminar fora
indeferido e a demanda fora autuada. Ademais, restou esclarecido que o pedido
referente ao prazo da apresentacdo das propostas fora revisto e corrigido pela

administracdo estando, portanto, sanada a insurgéncia.
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Em seguida, os interessados foram devidamente citados — fls. 118/121,
apresentando defesa comum as fls. 122/131, bem como colacionando documentacéo
as fls. 132/138.

Ato continuo, o feito foi encaminhado a 12 CCI, tendo a equipe técnica
lancado o Parecer n® 68/2022 (fls. 150/152), concluindo pela Procedéncia da
Representacdo, com aplicacdo de multa e Recomendacdo, em razao da “aplicacéao
de métrica que restringiu a competitividade e o interesse publico”.

Em posse dos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio de seu douto
Procurador-Geral Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, manifestou-se pela
extincdo da demanda sem analise de mérito, em virtude da perda do objeto e
consequente Arquivamento do feito (Parecer n® 367/2022 — fls. 156/158).

Apds, 0s autos vieram-me conclusos para o julgamento.

E o Relatdrio.

VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, registro que a presente demanda preenche os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 145 do Regimento Interno, haja vista ser matéria
de competéncia deste Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicao, estar
redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco
do representante; bem como encontrar-se acompanhada dos indicios concernentes a
irregularidades ou ilegalidades.

Como visto alhures, o apontamento que merecia esclarecimento na
presente Representacdo se refere a limitacdo da taxa de administracdo constante no
Edital da Licitacao.

Todavia, conforme se demonstrard adiante, ndo sera necessario se
aprofundar sobre o mérito da presente celeuma, tendo em vista a auséncia de um dos
pressupostos processuais essenciais a valida e regular apreciacado da demanda.

Explico. Em 05 de setembro de 2022 foi publicada a Lei Federal n°® 14.442,
gue alterou substancialmente o regime juridico aplicAvel a casos como o0 ora

analisado, dispondo da seguinte forma:
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8§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderéo exigir ou receber:
| — qualquer tipo de deséagio ou imposicao de descontos sobre o valor
contratado;

Percebe-se, desta forma, que a modificacdo do paradigma resolveu
definitivamente o imbroglio processual, tendo em vista que as futuras contratacdes
obedecerdo a previsdo atual da Legislacdo Federal, que veda qualquer tipo de
desconto sobre o montante contratado e, portanto, dispensa a expedicdo de
orientacdes ou recomendacdes posteriores.

Acerca do tema, vale ressaltar que a perda superveniente do objeto
consiste na falta de interesse processual apds o ajuizamento da demanda, o que
enseja a extingdo do processo sem analise do mérito.

Neste sentido, de acordo com a disposi¢cdo do Cédigo de Processo Civil,
caso seja verificada a auséncia de um dos pressupostos processuais, sera declarada

a caréncia da acao. Sendo, vejamos:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(..)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

Destaque-se que a aplicacao subsidiaria da legislacéo processual civil esta
prevista no Regimento Interno desta Corte de Contas que, em seu art. 183, assim

dispoe:

Art. 183. Naquilo que for omisso este Regimento, aplicar-se-a,
subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil.

Ademais, ainda que nao houvesse a edi¢ao da citada Lei, entendo que néo
restou configurado erro grosseiro, apto a ensejar a aplicacdo de multa.
Conforme exposicdo em defesa, a Representada esclareceu que havia

motivagdo fatica e juridica para a previsdo do referido limite tendo, inclusive,
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colacionado legislacdo especifica interna que norteia o processo licitatério da

Companhia.

Diante de todo o exposto, a titulo de racionalizacdo administrativa e
economia processual, coaduno o meu entendimento & manifestagdo ministerial,
concluindo pela extincdo do feito, sem resolucdo de mérito e o0 consequente
Arquivamento dos autos.

Sendo assim, ante a perda do objeto, acompanho o posicionamento
do Parquet de Contas e VOTO pelo ARQUIVAMENTO da Representacao.

Pelo Arquivamento da Representacao.

E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da Coordenadoria oficiante;

Considerando a manifestacéo nos termos do Parecer de n°® 367/2022, do

Parquet de Contas;

Considerando a auséncia do advogado André Kloper de Almeida —
OAB/SP n° 270.648, constante nos autos;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,
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DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicfes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada no
dia 09 de fevereiro de 2023, por unanimidade de votos, pelo ARQUIVAMENTO da
Representacao.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Flavio Conceicdo de
Oliveira Neto — Presidente, Ulices de Andrade Filho — Vice-Presidente, Maria
Angélica Guimardes Marinho — Corregedora, Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas — Relatora, Carlos Pinna de Assis, Luis Alberto Meneses e, do Conselheiro
Substituto Rafael Sousa Fonséca; com a presenca do Procurador-Geral Jo&o

Augusto dos Anjos Bandeira de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 16 de marco de 2023.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora

Fui presente: A
EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador do Ministério Publico de Contas
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