TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC N. : TC - 002693/2016

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Lima

ESPECIE : Dentincia

DENUNCIANTE : SINTESE - Sind. Trab. Educ. Bésica/SE

DENUNCIADO : Luiz Roberto Azevedo Santos Junior

ADVOGADO : Bruno Novaes Rosa - OAB/SE 3556

UNID. DE : 3% CCI - Ademar Ribeiro Oliveira Filho -

AUDITORIA Analista de Controle Externo II - Area de
Auditoria Governamental - Parecer Técnico n.
85/2017

PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre - Parecer n.
372/2018

RELATOR : Conselheiro Alexandre Lessa Lima

DECISAO TC N° 20531 TRIBUNAL PLENO

EMENTA: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE
LIMA. CCI OPINA PELA IMPROCEDENCIA COM ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS. MP ESPECIAL SEGUE O OPINATIVO DA UNIDADE DE
AUDITORIA. DECISAO: DENUNCIA IMPROCEDENTE COM
CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. UNANIME.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo
TC 002693/2016, decide o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
em sessdo do Pleno de 27 de junho de 2019, sob a Presidéncia do
Senhor Conselheiro Ulices Andrade Filho, por unanimidade, julgar
pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA com consequente ARQUIVAMENTO dos

autos, nos termos do voto do Relator Alexandre Lessa Lima.

Participaram do Jjulgamento os Conselheiros Alexandre
Lessa Lima - Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Maria
Angélica Guimardes Marinho, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,

sob a Presidéncia do Conselheiro Ulices de Andrade Filho.
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Aracaju, publicado na Sessdo Plenaria de 18 de julho de

2019.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Carlos Alberto Sobral de Souza
Conselheiro Presidente em exercicio

Alexandre Lessa Lima
Conselheiro Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador Especial de Contas
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RELATORIO

Trata-se de documentacdo oriunda do SINTESE - Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo Béadsica da Rede Oficial do Estado
de Sergipe pela qual a sua Presidente, Sr.?® Angela Maria de Melo,
requer desta Corte de Contas apure irregularidades no (1)
quantitativo entre professores e servidores técnico-
administrativos e (2) baixa quantidade de professores por

alunos.

Instada a se pronunciar, a Coordenadoria Juridica - COJUR
exarou o Parecer n. 138/2016 (fls. 11/14) opinando pela autuacéo
como dentncia, no que foi seqguida pelo douto Procurador José
Sergio Monte Alegre, em seu Parecer n. 0549/2016 (fl1. 18), sendo

isso acolhido pelo Egrégio Plenadrio deste Sodalicio (fl. 31).

Realizada a citacdo do interessado (fls. 36/37), veio o
gestor comparecer aos autos por meio da peticdo de documentos de
fls. 38/49, com nova apreciacdo da Unidade de Auditoria,
consubstanciada no Parecer Técnico n. 85/2017 (fls. 53/54), que

assim se manifestou, in verbis:

“JUSTIFICATIVA:

Em funcdo da dentncia fora emitido o Mandado de
Citacao n°024/2017 (fls.26), em que o
interessado, Sr. Luiz Roberto Azevedo Santos
Junior, Prefeito do Municipio de Santa Rosa de
Lima, encaminhou tempestivamente defesa
protocolizada sob o n°2017/041593, em 21 de
marco deste ano, constante das folhas 29/37,
assim justificando:

Inicialmente cumpre observar que a denuncia
padece de fundamentacdo, sendo genérica e

sem lastro probatdério minimo, n&do
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especificando sequer qual a legislacdo que
supostamente teria sido infringida pelo
Poder Publico Municipal.

Nio ha por parte do Ministério da Educacdo
normatizacdo sobre o) quantitativo de
professor/servidor e aluno/professor,

Constata-se, portanto, que é 1infundada a
denuncia em questdo, ja que ndo ha
normatizagcdo sobre o assunto pelo Municipio
nem mesmo na esfera Federal.

ANALISE TECNICA:

A Denuncia formulada pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Basica da Rede Oficial
do Estado de Sergipe - SINTESE, carece de
fundamentacao, ou seja, nao se refere a
normatizacdo que supostamente disciplina os
fatos ali elencados.
Por fim, a 3% CCI concluiu gque ndo procede a denuncia,
por considerar esta desacompanhada de elementos que possibilitem
sua apuracdo, motivo pelo qual, sugiriu o arquivamento com fulcro

no art. 146 do RITCE.

Com vista, o douto Procurador José Sérgio Monte Alegre
lavrou o Parecer n. 372/2018 (fls. 58), acolhendo o opinativo da
Unidade de Auditoria, pela improcedéncia da Denltncia e pelo seu

arquivamento.

Foi expedido o Mandado de Intimag¢do dando ciéncia da

inclusdo dos autos em Pauta de Julgamento (fls. 59/60).
Eis, pois, o que se reputou relevante ao relato.

VOTO DO RELATOR
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Compulsando os autos, verifica-se que se encontra maduro
para julgamento, Jj& que obedeceu a ritualistica processual, com
a emissdo dos pareceres técnicos e do Ministério Publico
Especial, tendo havido o exercicio pleno do contraditério,
cumprindo, assim, o disposto no artigo 1°, §3°, inciso I da Lei

Orgénica deste Tribunal.

Pois bem, indo ao &mago da questdo, esta Relatoria adota
como razdes de decidir os fundamentos de fato e direito contidos
no Parecer Técnico n. 85/2017 (fls. 53/54) e no Parecer
Ministerial n. 372/2018 (fls. 58), que passam a integrar o

presente Voto, servindo como parémetro pelo Julgador.

A propdsito, luzimos que fundamentacdo por remissdo Per
Relationem é acolhida pela jurisprudéncia péatria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal-STF, por seu Tribunal Pleno, ex vi do

precedente abaixo transcrito, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO — JUIZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE REPORTA A0S FUNDAMENTOS QUE DERAM
SUPORTE AO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO — MOTIVACAO
‘PER RELATIONEM’ - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA
TECNICA DE MOTIVACAO - FUNDAMENTACAO VALIDA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.

(..0)

— O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu
magistério jurisprudencial, a propdsito da motivacgéo

“per relationem”, que inocorre auséncia de
fundamentacdo quando o ato decisdério - o acdrdéo,
inclusive - reporta-se, expressamente, a

manifestacgdes ou a pegas processuais outras, mesmo
as produzidas pelo Ministério Publico, desde que,
nestas, se achem expostos os motivos, de fato ou de
direito, justificadores da deciséo judicial
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proferida. Precedentes. Doutrina. O acérddo, ao fazer
remissdo aos fundamentos fatico-juridicos expostos

no parecer do Ministério Publico - e ao invocé-los
como expressa razdo de decidir -, ajusta-se, com
plena fidelidade, a exigéncia juridico-

constitucional de motivacdo a que estdo sujeitos os
atos decisdérios emanados do Poder Judiciario (CF,
art. 93, IX).” (ADI 416-AgR, rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe 03/11/2014)

Na mesma linha também é a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justigca-STJ, ao que se 1& do precedente abaixo

apontado, in verbis:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE.
INVIAVEL, ~ RECURSO ESPECIAL QUANTO A  MATERIA
CONSTITUCIONAL. 1. N&o had falar em nulidade do aresto
monocratico por auséncia de fundamentacdo, pois o
Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia
no sentido de que a fundamentagdo per relationem,
por referéncia ou remissdo, na qual sdo utilizadas
pelo julgado, como razdes de decidir, motivagdes
contidas em decisdo judicial anterior ou, ainda, em
parecer proferido pelo Ministério Publico, tem sido
admitida no &ambito deste Tribunal Superior. 2. Na
presente insténcia recursal n&o cabe invocar violacgéo
da norma constitucional, razdo pela qual o presente
apelo ndo pode ser conhecido relativamente a apontada
ofensa aos arts. 5°, XXXV e LV, e 93, 1IX, da
Constituicdo Federal. Ocorre que a andlise de matéria
constitucional ndo é de competéncia desta Corte, mas
sim do Supremo Tribunal Federal, por expressa
determinacdo da Carta Magna. 3. Agravo interno a que
se nega provimento. (STJ AgInt no AREsp 1374326 RJ
2018/0256365-0, Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA,
Publicacdo DJe 16/05/2019, Julgamento 9 de Maio de
2019, Relator Ministro OG FERNANDES)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ndo ¢ dissonante,
pois segue a mesma linha de entendimento do STF e do STJ, ex vi

do excerto que trazemos que segue, 1in verbis:

“Tomada de contas especial. Convénio. Recursos afetos
a 4area de saude. Operagdo Sanguessuga. Contas
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irregulares. Débito. Multa. Embargos de declaracéo.
Arguicéao de omissé&o em razdo de falta de
fundamentacdo da decisdo, do ndo reconhecimento de
boa-fé e dos critérios de aplicacdo de multa. Uso de
técnica de motivagédo per relationem. Multa
fundamentada no art. 57 da Lei 8.443, de 1992.
Conclusédo sobre a auséncia de boa-fé expressa na
deliberacéao embargada. Rejeicéo (TCU
Processo00536020102, Julgamento 10 de Marco de 2015,
Relator AUGUSTO NARDES)”

Assim, na linha do bem elaborado labor da Unidade de
Auditoria, ancorado, ainda, no opinativo Ministerial, o Voto é
para que Pleno deste Sodalicio julgue pela IMPROCEDENCIA da
dentncia ordenando o seu consequente ARQUIVAMENTO, determinando,
ainda, a ciéncia aos interessados e qgue sejam irrestritamente
observados os artigos 214 e seguintes do Regimento Interno deste

Colegiado.

.

E como voto.

Alexandre Lessa Lima
Conselheiro Relator
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