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PROCESSO TC/002118/2014

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Nossa Senhora Aparecida

ASSUNTO: Recurso de Reconsideracéo

INTERESSADO: Manoel Eronides dos Santos

ADVOGADOS: Layana Tyara Campo Dertonio — OAB/SE 4.990
Leticia Cabral Melo Sobral — OAB/SE 7.639
Mamede Fernandes Dantas Neto — OAB/SE 1.814

PROCURADOR: Luis Alberto Meneses — Parecer n° 388/2017

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Evanildo de Carvalho

ACORDAO TC N° 348 12 CAMARA

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo em face da
Decisdo TC 27305/2014 — Primeira Camara. Conclus&o:
1) pelo conhecimento do presente Recurso de
Reconsideragéo, por ser o mesmo tempestivo, adequado e
cabivel, para no mérito, dar provimento parcial, pela
manutencao da irregularidade do periodo inspecionado,
excluidas a multa administrativa e a representacdo ao
Ministério Publico Especial, mantendo-se inc6lumes os
demais termos da decisdo recorrida; 2) Deliberagédo
unanime.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Manoel
Eronides dos Santos, ex-prefeito municipal de Nossa Senhora Aparecida, em face da Deciséo
TC n°® 27305/2014 — Primeira Camara (fls. 3110/3124), realizada no dia 22 de julho de 2014,
prolatada nos autos do Processo TC/000105/2004 de relatoria do Conselheiro Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, que julgou pela irregularidade do periodo inspecionado de janeiro a abril de
2003, imputando-se ao gestor a glosa de R$ 835,27, relativa as despesas ndo justificadas,
multa de R$ 2.000,00, pelos vicios de ordem administrativa, representacdes a Procuradoria do
Municipio e a Procuradoria-Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual, pelos motivos
ensejadores de glosa e a diversidade de irregularidades apontadas, bem como determinacdes
ao atual gestor para estruturacdo do 6rgdo de Controle Interno e a observacgdo dos arts. 214 e
ss. do Regimento Interno deste Colegiado.

Em suas raz6es de Recurso (fls. 4/26), o requerente, preliminarmente, informa que
a apuracdo da responsabilidade, eventual penalizagdo dos fatos ocorridos em 2003, ndo possuli
guarida no mundo juridico, haja vista a prescri¢do da pretensdo punitiva do Estado, balizando-
se no art. 23 da Lei de Improbidade Administrativa, o qual dispde que as ac¢Oes destinadas a

Arquivo assinado digitalmente por JOSE SERGIO MONTE ALEGRE:03845117591 em 24/10/2018 08:15:30 ]
Arquivo assinado digitalmente por FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO:24373680353 em 24/10/2018 10:44:363ég|na 1
Arquivo assinado digitalmente por CLOVIS BARBOSA DE MELO:05687942572 em 24/10/2018 12:59:24



el
i

= TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC/002118/2014 ACORDAO TC N° 348

levar a efeitos as sancOes previstas nesta lei podem ser propostas até cinco anos apds o
término do exercicio de mandato de cargo em comissao ou de funcao de confianca.

Alega que 0 mandato do ex-prefeito findou em 2004, ndo restando duvida sobre a
ocorréncia da prescri¢do, conduzindo, portanto, a impossibilidade de aplicacdo da pena. Além
disso, frisa que o instituto da prescrigdo estd previsto no art. 69 da Lei Orgéanica do TCE/SE.
Oportunamente, requer acaso ndo seja reconhecida a prescricdo administrativa, seja pertinente
que esta Corte de Contas acate a prescri¢do intercorrente.

O recorrente alega que ndo ha que se falar em julgamento pela irregularidade do
periodo apontado, haja vista a existéncia apenas de pequenas falhas formais que ndo geraram
nenhum dano ou prejuizo ao erario ou a coletividade.

No que tange a remessa dos informes fora do prazo estabelecido, o requerente
afirma que houve atraso no momento do envio dos informes mensais, porém ndo gerou
dificuldade para os técnicos, uma vez que a analise da prestacdo de contas foi realizada na
mais estrita observancia do intersticio temporal. Ademais, informa que é de competéncia da
Corregedoria-Geral para aplicar as penalidades aos gestores publicos em relacdo a remessa
intempestiva dos informes obrigatdrios ao SISAP, sendo que a aplicacdo de qualquer sangédo
nesse sentido acarretaria bis in idem.

No tocante a auséncia de cobranca da divida ativa aduz que a realidade vivenciada
pelo municipio no exercicio em apreco ndo permitia a consecucdo da arrecadacdo dos
tributos, afirmando que ndo se trata de rendncia de receita nem negligéncia de arrecadacéo,
mas sim, uma classica omissao administrativa determinada pela impossibilidade de agir, pois
0 Municipio deixou de proceder aos lancamentos tributarios em virtude da total inviabilidade
de organizar, de imediato, o Departamento de Tributacdo, vez que 0 gestor acabava de
assumir o manus publico.

Em relacdo ao pagamento de diarias em dias ndo Uteis, do pagamento de diarias
em duplicidade, da pratica excessiva em conceder diarias, do recibo de diaria sem assinatura
do beneficiario, salienta que todas as despesas realizadas com diarias na sua gestdo foram
devidamente comprovadas, ndo ensejando qualquer determinacdo de glosa, 0 que significa
dizer que todas elas atenderam a sua finalidade.

No que se refere ao fracionamento de despesas na compra de medicamentos relata

que a vedacdo legal é para a realizagdo de fracionamento de despesas cujo objetivo é
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meramente de burlar a legislacdo e favorecer alguns comerciantes atraves dos
apadrinhamentos, ocorrendo a permissdo para a utilizacdo quando ficar comprovado que 0s
objetos contratados sdo divisiveis. Ressalta ainda que a permissibilidade de contratar de forma
parcelada também encontra esteio no art. 23 da Lei 8.666/93, bem como as despesas para
aquisicdo de medicamentos prezou pela economicidade e atendimento de questdes
sazonais/doacOes. Assim, assevera que a aquisicao deles é bastante complexa, posto que eles
perdem sua validade, ndo podendo ser adquiridos aleatoriamente, sob pena de se tornar indcua
e antiecondmica.

Pertinente a auséncia do controle de abastecimento de combustiveis aduz que a
Prefeitura Municipal possui controle de combustivel, talvez ndo nos moldes do Tribunal de
Contas. Ressalta que caso o referido controle ndo existisse, ndo seria razdo para a macula da
Prestacdo de Contas, por ser considerada como uma falha meramente formal, nos termos da
Deciséo TC n° 16.965, prolatada nos autos do processo TC/001317/2004.

No que tange ao controle deficiente de entrada e saida de mercadorias do
almoxarifado informa que ndo se vislumbra razdo para a manutencdo deste apontamento,
tendo em vista a existéncia de diversos julgados dessa Colenda Corte de Contas
demonstrando que a falha é de ordem puramente formal, que ndo causa nenhum prejuizo ao
erario.

No tocante as licitaces com diversas irregularidades, a exemplo de falhas em
clausulas contratuais imprecisas acerca de responsabilidades, falta de atesto nas notas fiscais,
auséncia de relacdo de beneficiarios afirma que essas falhas ndo geraram danos ao erario,
tampouco a coletividade, tendo em vista que 0s contratos decorrentes das licitagdes em
analise foram executados integralmente. Ja a respeito da auséncia de atesto, ndo entende a
razdo deste apontamento, haja vista que analisando o dispositivo legal ndo se vislumbra o
descumprimento de legalidade, alegando que ndo ha previsdo da necessidade de aposicéo do
atesto na nota fiscal. A auséncia da relacdo de beneficiarios, a defesa encontra-se prejudicada,
posto que o subscritor ndo mais esta a frente da administracdo municipal, o que impossibilita
a localizacdo de documentos que foram expedidos ha 11 anos.

Em relacdo as falhas de ordem formal afirma que a apresentacdo de defesa
minuciosa, na qual todos os itens forma plenamente justificados, salientando que ainda que

existissem falhas se houvesse um aprofundamento na apreciacdo da defesa, certamente o
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resultado seria bem melhor do que a conclusdo obtida, uma vez que as possiveis
irregularidades detectadas sdo puramente técnicas e ndo mais passiveis de corregéo.

Quanto a reducdo da multa administrativa aduz que o valor da multa foi aplicado
em uma importancia mais alta do que normalmente se observa nos demais processos do
Tribunal de Contas em casos semelhantes, pugnando pela excluséo da imputacéo de multa ou,
em atendimento ao principio da eventualidade, seja a mesma reduzida para o valor de R$
500,00.

Ao final, o requerente alega improcedente a recomendacgédo de remessa dos autos a
Procuradoria Geral de Justi¢a, a Procuradoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral do
Municipio, uma vez que a presente decisdo encontra-se em grau de recurso, devendo ser
suspensos seus efeitos até o julgamento final por parte desta Corte de Contas.

Por todo o exposto, o recorrente pleiteia pelo recebimento do presente recursos de
reconsideracdo, para no merito dar-lhe provimento, reformando a decisdo em sua totalidade,
julgando-se pela regularidade do periodo inspecionado, excluindo-se a glosa e a multa
administrativa, bem como a remessa para o Ministério Publico Estadual, a Procuradoria Geral
do Estado e a Procuradoria Geral do Municipio. Além disso, de acordo com o principio da
eventualidade, ser considerada a reforma da decisdo como regular com ressalvas ou, em caso
contrério, ser reduzida a multa administrativa para R$ 500,00, solicitando, portanto, em todos
casos, que apos o julgamento e finalizadas as providéncias cabiveis sejam arquivados 0s autos
do processo.

Consta dos autos Parecer de Admissibilidade n°® 140/2014 (fls. 39/41), dando
conta de que a peca recursal é cabivel e tempestiva. Esclarece, ainda, que a forma e o
conteddo do recurso atendem aos requisitos para a sua admissibilidade e no caso em exame
ndo cabe nenhum dos pressupostos de inadmissé@o disciplinados no art. 197 do Regimento
Interno do TCE/SE, opinando pela sua admissibilidade. Ato continuo, a Presidéncia desta
Corte opinou pela admissdo do recurso, sendo 0 mesmo acolhido mediante o juizo inicial de
admissibilidade da Presidéncia, nos termos dos art. 195 e 196 do R.I. do TCE/SE.

A 62 Coordenadoria de Controle Inspecdo (6% CCI), em informacédo técnica n°
136/2014 (fls. 48/63), inicialmente, rejeitou a preliminar de prescricdo propriamente dita, bem
como pela inviabilidade da aplicacdo da prescri¢do intercorrente no &mbito deste Tribunal e

apos andlise de toda argumentagdo suscitada pelo interessado, concluiu que as alega¢des ndo
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foram capazes de sanar as falhas encontradas no periodo inspecionado (janeiro a abril de
2003) da Prefeitura de Nossa Senhora Aparecida, devendo permanecer irregular, mantendo-se
a glosa e a multa, bem como a remessa dos autos a Procuradoria Geral do Estado, excluindo-
se da decisdo a remessa dos presentes ao Ministério Publico Estadual e a Procuradoria Geral
do Municipio até o transito em julgado.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico Especial, por meio do Parecer n°
388/2017 do Procurador Luis Alberto Meneses (fls. 67/68), considerou a ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, opinando pelo conhecimento do
recurso e quanto ao mérito, pelo provimento parcial, excluidas a multa administrativa e a
representacdo ao Ministério Publico Estadual.

Por fim, a parte interessada e 0s seus advogados foram notificados por meio de
mandado de intimagdo, em conformidade com o art. 167, Il c/c o art. 175 do Regimento
Interno do TCE/SE.

E o relatério.
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PROPOSTA DE DECISAO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracdo em face da Decisdo TC n°
27305/2014 — Primeira Cémara (fls. 3110/3124), realizada no dia 22 de julho de 2014,
prolatada nos autos do Processo TC/000105/2004 de relatoria do Conselheiro Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, que julgou pela irregularidade do periodo inspecionado de janeiro a abril de
2003, imputando-se ao gestor a glosa de R$ 835,27, relativa as despesas nédo justificadas,
multa de R$ 2.000,00, pelos vicios de ordem administrativa, representaces a Procuradoria do
Municipio e & Procuradoria-Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual.

Inicialmente, cumpre observar a questdo da preliminar da prescricao,
considerando que prescreve em 5 anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado
nos feitos de qualquer natureza a seu cargo, sendo, portanto, a prescricdo decretada por
considerar a data inicial para contagem do prazo da ocorréncia dos fatos, de acordo com o art.
69, § 1° Ill da Lei Complementar n® 205/2011 (Lei Orgénica do TCE/SE). Além disso, 0
inciso | do art. 23 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992) informa o prazo
prescricional é até 5 anos ap6s o término do exercicio de mandato. Assim, verifica-se nos
autos a existéncia da prescricao, tendo em vista que os fatos ocorreram no periodo de janeiro a
abril de 2003, bem como 0 mandato do ex-prefeito findou em 2004, devendo, portanto, serem
excluidas a multa administrativa e a ciéncia do Ministério Publico Estadual.

Quanto as raz@es recursais do recorrente verifica-se que ndo se sustentam, posto
que as irregularidades suscitadas permanecem, uma vez que ndo foram acostados aos autos
nenhum documento novo, sendo as razdes meramente reiterativas, repisando as alegacdes ja
apresentadas. Logo, as alegacOes apresentadas ndo foram capazes de sanar as falhas no
periodo inspecionado da prefeitura, mantendo-se apenas a glosa de R$ 835,27, uma vez que a
multa administrativa foi excluida pela presenca do instituto da prescricao.

CONSIDERANDO que o presente processo encontra-se regularmente instruido e
distribuido de acordo com a Resolucdo TC n° 285/2013,;

CONSIDERANDO a existéncia da prescricdo da pretensdo punitiva de acordo
com o art. 69, § 1° 11l da Lei Complementar n°® 205/2011 (Lei Orgéanica do TCE/SE), bem
como no art. 23, I, Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa);
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CONSIDERANDO a exclusdo da multa administrativa e da ciéncia ao Ministério
Publico Estadual,

CONSIDERANDO em grande parte a informacéo técnica da 62 Coordenadoria de
Controle Inspec¢do (62 CCl) e totalmente o parecer do Ministério Publico Especial desta Corte
de Contas;

Assim, diante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nela estivesse transcrita, apresento esta Proposta de Decisdo pelo
conhecimento do presente Recurso de Reconsideragcdo, por ser o mesmo tempestivo,
adequado e cabivel, para no mérito, dar provimento parcial, pela manutencdo da
irregularidade do periodo inspecionado de janeiro a abril de 2003 da Prefeitura de Nossa
Senhora Aparecida, excluidas a multa administrativa e a representacdo ao Ministério Publico
Estadual, mantendo-se incolumes os demais termos da deciséo recorrida, em consonancia com
boa parte da informacdo técnica da 62 Coordenadoria de Controle Inspecédo (62 CCI) e total do
parecer do ilustrissimo representante do Ministério Publico Especial.

E a proposta de deciséo.

Francisco Evanildo de Carvalho
Relator
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em sessdo da
Primeira Camara, sob a Presidéncia do Senhor Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza,
realizada no dia 9 de outubro de 2018, acordaram pelo acolhimento da proposta de deciséo,
por unanimidade dos votos, e julgaram pelo conhecimento do presente Recurso de
Reconsideracdo, por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel, para no mérito, dar
provimento parcial, pela manutencdo da irregularidade do periodo inspecionado de janeiro a
abril de 2003 da Prefeitura de Nossa Senhora Aparecida, excluidas a multa administrativa e a
representacdo ao Ministério Publico Estadual, mantendo-se inc6lumes os demais termos da
decisdo recorrida, em consonancia com boa parte da informacéo técnica da 62 Coordenadoria
de Controle Inspec¢édo (62 CCI) e total do parecer do ilustrissimo representante do Ministério
Publico Especial.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Sobral de Souza
(Presidente), Clévis Barbosa de Melo e Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, com a presenca do
Procurador José Sérgio Monte Alegre.

Aracaju, publicado na Sessdo da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE em, 23 de outubro de 2018.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Cldvis Barbosa de Melo
Conselheiro Presidente em exercicio

Francisco Evanildo de Carvalho
Relator
Fui presente:

Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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