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EMENTA: Recurso de Reconsideracdao em face da
Decisdo TC n°®19.672 — Plenério, prolatada no processo
TC 000338/2015. Julgou pela ilegalidade da
contratacdo, com aplicacdo de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) ao gestor que fez a
contratacdo, com determinacdo de remessa de coOpia
da decisdo para o Ministério Publico Estadual para
conhecimento. Provimento Parcial do Recurso de
Reconsideragdo. Reducdo da multa e exclusdo da
remessa ao Ministério Publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda o Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe, em sua composicao do Pleno, sob a Presidéncia da Conselheira

Susana Maria Azevedo Fontes Freitas, por unanimidade dos votos, julgar pelo

conhecimento do presente Recurso, posto que cabivel e tempestivo, e, quanto ao

meérito, pelo provimento parcial do Recurso de Reconsideracgéo, reduzindo a multa

para R$ 1.240,67 (mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e sete centavos) e

excluindo a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Aracaju, 09 de setembro de 2021.

Conselheiro Ulices de Andrade Filho
Relator
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RELATORIO

Trata o processo em epigrafe de Recurso de Reconsideragéo interposto, em
tempo habil, pelo Sr. Carlos Augusto Ferreira, ex-prefeito do Municipio de Brejo
Grande/SE, em face da Decisdo TC n. 19672/2017 — Plenéario, prolatada nos autos do
Processo n° TC 000338/2015, resultado de Representacao formulada pelo Ministério
Publico do Estado de Sergipe acerca de supostas irregularidades na contratacao
temporaria de servidores pelo Municipio de Brejo Grande/SE.

A Decisdo n° 19672-Pleno, aqui em debate, prolatada nos autos do Processo
TC 000.338/2015, deu-se nos seguintes termos:

‘DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais,
em Sessdo Plenéaria, realizada em 23/02/2017, por
unanimidade de votos, julgar pela procedéncia da
representacdo declarando a ilegalidade da contratacdo, com
aplicacao de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao
gestor que fez a contratacdo, com determinagdo de remessa
de coOpia da decisdo para o Ministério Publico Estadual para

conhecimento.”

Nos argumentos do Recurso de Reconsideracéo, o Interessado apresenta suas
razdes, fls. 05/16, arguindo, em sintese, a legalidade das contratacdes; da auséncia
de realizacdo de concurso publico, da exclusdo e/ou reducdo da multa, da
improcedéncia da remessa ao MPE, e da ndo configuracdo de pratica de ato ilicito,
nem dolo ou ma-fé por parte do ex- gestor.

Alegou que “...] a Ag¢do de Improbidade Administrativa que teve como
finalidade a apuracdo de suposta contratacdo irregular de servidores publicos no
Municipio de Brejo Grande foi julgada pela 12 Camara Civel do Tribunal de Justica o

Estado de Sergipe, [...], pela improcedéncia”.
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Disse que o TJ/SE concluiu pela inexisténcia de elemento subjetivo, requisito
indispensavel na caracterizacdo da pratica de ato de improbidade administrativa.
Segue dizendo que as contratacdes foram realizadas em atendimento a necessidades
especificas, ndo existindo malversacédo de dinheiro publico, dolo ou ma-fé.

Sustentou que as contratacdes ora discutidas estdo enquadradas em uma das
excecOes permitidas pelo texto constitucional, art. 37, IX, além de estarem
resguardadas pela Lei Municipal n. 30/1998.

Arguiu que a néo realizagdo de concurso publico ndo decorreu de sua desidia,
mas sim, da impossibilidade de realiza-lo, tendo em vista a indisponibilidade
financeira, pois a inexisténcia de concurso publico ndo € devido ao descuido ou falta
de zelo e que so poderia fazer aquilo que estava dentro de suas possibilidades.

Salienta que ficou comprovada a improcedéncia da aplicacdo de multa, tendo
em vista a inexisténcia de falhas e/ou irregularidades nas contratacdes.

Afirma que o TCE/SE aplicou uma multa mais alta que normalmente se verifica
nos demais processos em casos semelhantes e que no presente caso nao ha que se
falar em culpabilidade ou dolo do ex-prefeito, isso porque ele ndo concorreu para
nenhuma falha no processo.

Por fim, alega ser improcedente a recomendacdo de remessa dos autos a
Procuradoria Geral de Justica, isso porgue a presente decisdo encontra-se em grau
de recurso, logo, os efeitos da referida decisdo devem ser suspensos até julgamento
final por este Tribunal.

Finalizou o seu pedido, solicitando que seja recebido o presente Recurso de
Reconsideracdo, para no mérito dar-lhe Provimento, reformando a Decisdo TC -
19.672 - Plenario, em sua totalidade, julgando Improcedéncia da Denuncia, excluindo
a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), tendo em vista a inexisténcia de dolo ou ma-
fé; que seja utilizado o bom senso e o principio da razoabilidade; e, em atendimento
ao principio da eventualidade, haja o julgamento pela Procedéncia Parcial, com a
reducdo da multa para R$ 1.240,67 (mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e sete

centavos), por ser de direito e representar lidima justica.
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Instada a se manifestar, a Coordenadoria Juridica deste Tribunal emitiu o
Parecer de Admissibilidade n° 767/2017 as fls.25/30, favoravel a admisséo do recurso
em analise.

Em Parecer Técnico, de fls. 36/41, a zelosa 32 CCI opinou concluindo que:
“Ante todo o exposto, conclui-se que as razdes apresentadas pelo Sr. Carlos Augusto
Ferreira, (...), sdo improcedentes no todo por entendermos que nao foram trazidos aos
autos elementos relevantes capazes de modificar a Decisdo combatida. Respeitando
o disposto no art. 99, inc. lll, da Resolugdo TC n. 171/1995, opinamos pela
Manutencédo in totum da Deciséo ora recorrida, a qual impds ao interessado acima
qualificado uma multa no valor de R$ 5.000,00, com base no art. 93, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n. 205/2011, por julgar procedente a representacao
declarando a ilegalidade da contratacdo além de determinar a remessa de copia da
decisao para o Ministério Publico Estadual.”

A Coordenadoria Juridica desta Corte, através de Parecer Juridico acostado
as fls. 47/52 dos autos, opina concluindo que: “Diante do exposto, esta Coordenadoria
pugna pelo PROVIMENTO EM PARTE, somente para fins de reconhecimento do
efeito suspensivo presente no Recurso de Reconsideracéo.”

O Ministério Publico Especial, manifestou-se através do parecer n° 482/2021,
fls. 56, opinou, que “Com 0s autos, uma vez encerrada a instrucdo nos termos da
Resolucdo TC- 171/95. A unidade técnica de instrucdo concluiu seu Parecer pelo
provimento parcial do Recurso, para o fim de garantir efeito suspensivo ao Recurso.

E também como penso.”.

E o relatorio.

Arquivo assinado digitalmente por ULISSES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 22/09/2021 12:10:56
Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 22/09/2021 18:15:00 fégina 4
Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 28/09/2021 12:00:43



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC 000423/2017 ACORDAO TCne 3647 PLENO

VOTO

Inconformado, o interessado manejou Recurso de Reconsideracdo em face da
Decisdo TC n° 19.672 — Pleno, pugnando que seja recebido o presente Recurso de
Reconsideracdo, para no mérito dar-lhe Provimento, reformando a Deciséo TC -
19.672 - Plenario, em sua totalidade, julgando Improcedéncia da Denuncia, excluindo
a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), tendo em vista a inexisténcia de dolo ou ma-
fé; que seja utilizado o bom senso e o principio da razoabilidade; e, em atendimento
ao principio da eventualidade, haja o julgamento pela Procedéncia Parcial, com a
reducdo da multa para R$ 1.240,67 (mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e sete
centavos).

Preliminarmente, os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso de
Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerada tempestiva,
adequada e cabivel.

Pois bem, analisando os autos verifica-se que o que se discute € uma
Representacdo promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe, acerca do
contetdo da Deciséo proferida no bojo da Acdo Civil Publica n° 201278100317, onde
foram encontradas irregularidades na contratacao de pessoal por tempo determinado,
pela Prefeitura Municipal de Brejo Grande, de responsabilidade do recorrente, matéria
essa que é relacionada ao controle e fiscalizacdo de contas. Sendo assim, solicitou
averiguacao, por esta Corte de Contas, dos fatos delineados.

Quanto a legalidade das contratacBes e a auséncia de realiza¢do de concurso
publico, importante destacar que na contratacdo de pessoal por tempo determinado,
0 Municipio deve realizar o recrutamento através de processo seletivo simplificado. O
processo simplificado constitui-se de meio préprio e regular na habilitacdo de
candidatos para contratacdo temporaria, por atender a eventual urgéncia na
necessidade de recrutamento, observando a imprescindibilidade da continuidade do
servico publico, e por respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,

publicidade, moralidade e da transparéncia na Administracéo.
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Para que a Administracdo Publica utilize-se da contratacdo temporéaria €
necessaria a observancia do art. 252, inc. XVI da Constituicdo de Sergipe c/c o art.
37, inc. IX da Constituicdo da Republica de 1988. E mais, faz-se imprescindivel, para
gue a contratacao por tempo determinado seja regular, a existéncia simultanea de trés
pressupostos: hipotese prevista em lei, temporariedade da funcédo e situacdo de
excepcional interesse publico.

A proépria Lei Municipal n. 30/1988 alterada pela Lei n. 52/20004 enumera,
taxativamente, as hipGteses de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, verbis:

“Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se necessidade
temporaria de excepcional interesse publico: | -
assisténcia a situacdes de emergéncia ou calamidade
publica; Il - combate a surtos endémicos; Il -
atendimentos a termos de convénio, acordo ou ajuste
para a execucdo de obras ou prestacdo de servigos,
durante o periodo dasuavigéncia; IV - agdes de carater
urgente que tenham por objetivo evitar prejuizos a
Saude, Educacdo, Seguranca e ao bemestar dos
municipes; V - contratacdo, em carater emergencial, de
professores, merendeiras, serventes e vigias para o
atendimento, da rede municipal de ensino; VI -
contratacdo, em carater emergéncia, de profissionais
da éarea de saude e assisténcia social, visando o
atendimento das necessidades basicas inerentes ao
processo de municipalizacdo das acfes publicas

nestes setores”.

Desta forma, nota-se que nao restou comprovado o enquadramento das

contratagdes ora discutidas em qualquer inciso da lei acima mencionada.
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O recorrente alegou que “[...] a A¢ado de Improbidade Administrativa que teve
como finalidade a apuracdo de suposta contratacdo irregular de servidores publicos
no Municipio de Brejo Grande foi julgada pela 12 Camara Civel do Tribunal de Justica
o Estado de Sergipe, [...], pela improcedéncia”.

Disse que o TJ/SE concluiu pela inexisténcia de elemento subjetivo, requisito
indispensavel na caracterizacdo da pratica de ato de improbidade administrativa.
Segue dizendo que as contratacdes foram realizadas em atendimento a necessidades
especificas, ndo existindo malversacédo de dinheiro publico, dolo ou ma-fé.

De fato, o processo 201400710740 foi julgado pelo Tribunal de Justica de

Sergipe no dia 21 de outubro de 2014, cujo teor do Acordao foi o seguinte:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA—- CONTRATACAO DE
SERVIDORES POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO — ALEGACAO DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA -
ELEMENTO SUBJETIVO - IMPRESCINDIBILIDADE -
PRECEDENTES DO STJ E DO TJSE - DOLO NAO
CONFIGURADO - LEI MUNICIPAL QUE PERMITIA AS
CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO -
CONTRATADOS QUE PRESTAVAM SERVICOS DE MANEIRA
REGULAR - AUSENCIA DE DANO AO ERARIO -
INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.” (Relator Des. Osorio de Araujo
Ramos)

Quanto a improcedéncia da remessa para o Ministério Publico Estadual, como

bem frisou a Coordenadoria Juridica em seu Parecer, neste caso também assiste
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razdo ao gestor no que se refere a suspensédo dos efeitos, conforme disciplina o art.
75 da LC 205/2011:
“O recurso de reconsideracao, que tem efeito suspensivo,
deve ser apreciado por quem houver proferido a decisédo
recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno, e
pode ser formulado por escrito uma sO vez, pelo
responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico

junto ao Tribunal, dentro do prazo de 30 (trinta) dias.”

Desta forma, fica evidente que a remessa somente deve ocorrer apds o transito
em julgado da decisdo do TCE/SE, obviamente, no caso de manutencdo da
condenacéo imposta pelo juizo de piso.

Quanto ao valor da multa, alega o recorrente que a aplicacdo no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) é excessiva, assim, pugna pela reforma da decisdo com a
consequente reducéo e/ou exclusdo da mesma.

Nesse ponto também assiste razdo ao recorrente, posto que a dosimetria da
sancdo administrativa imposta deve sempre levar em consideracdo a gravidade da
conduta, sendo que, como ja bem explicitado no acérddo do Tribunal de Justica de

Sergipe, o0 gestor ndo agiu com dolo ou culpa, in verbis:

“Para caracterizacdo do ato de improbidade administrativa, necesséaria
a presenca de determinados elementos, conforme ensina Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, in verbis:

“a) sujeito passivo: uma das entidades mencionadas no artigo 1° da Lei
8.429;

b) sujeito ativo: o agente publico ou terceiro que induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta (arts. 1° e 3°);

c) ocorréncia do ato danoso descrito na lei, causador de
enriguecimento ilicito para o sujeito ativo, prejuizo para o erario ou
atentado contra o0s principios da Administracdo Publica; o
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enquadramento do ato pode dar-se isoladamente, em uma das trés
hipoteses, ou cumulativamente, em duas ou nas trés;

d) elemento subjetivo: dolo ou culpa”. (in Direito Administrativo, Sao
Paulo: Atlas, 2009, p. 813).

Indiscutivel que a conduta do Demandado preencheu os requisitos a, b, c,
mencionados pela referida professora, mas quanto ao elemento subjetivo,
0 mesmo deve ou ndo ser exigido? Restou ou ndo configurado na espécie?
A resposta ao ultimo quesito € ndo.”

Continua o eminente Desembargador Osério de Aradjo Ramos no seu bem
elaborado voto :

“‘Com efeito, para a condenacdo pela pratica de ato de improbidade
administrativa, necessario se faz a presenca do elemento subijetivo,
conforme pacificacéo do tema no Superior Tribunal de Justica, ou seja, deve
ficar comprovado que o agente publico agiu nesta hipétese, com dolo,
querendo burlar os ditames da Constituicdo Cidadad que exige a prévia
aprovacao em concurso publico.

No caso em testilha, ndo ha uma linha sequer nos autos que vincule as
contratacdes mencionadas a algum tipo de vantagem indevida auferida pelo
Apelante, pelo contrario, os contratados prestaram servico a municipalidade,
razao pela qual ndo ha que se falar em lesédo ao Erario. Fato este bem
observado pelo Magistrado de 1° grau. Veja-se, in verbis.

“(...) Outrossim, verifico que ficou devidamente comprovado nos autos
gue, embora irregularmente contratados, os servidores efetivamente
prestaram servi¢o”. (fl. 567).”

Por outro lado, o Recorrente fez as mencionadas contratacbes com espeque
na Lei Municipal n° 30/1998, que permitia a contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Com efeito, diante de tal situa¢do, ndo vislumbro a
presenca do elemento subjetivo, indispensavel in casu, para que o
Requerido/Apelante seja condenado pela pratica de ato de improbidade
administrativa.”

Dai a remessa ao Ministério Publico Estadual também deve ser excluida, posto

gue néo restou configurada a Improbidade Administrativa.
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Em detido exame dos autos, VOTO pelo conhecimento do recurso, posto
que cabivel e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do
presente no Recurso de Reconsideracdo, reduzindo a multa para R$ 1.240,67
(mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e sete centavos) e excluindo a

remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo acha-se devidamente instruido e teve

tramitagéo regular;

CONSIDERANDO a manifestacdo da Coordenadoria Juridica desta Corte, as
fls. 25/30, que opinou pela admissibilidade do presente recurso, nos termos do art.

195, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal;

CONSIDERANDO que a dosimetria da sancdo administrativa imposta deve
levar em consideracéo a gravidade da conduta, sendo que no presente caso também
nao se vislumbrou a presenca do dolo;

CONSIDERANDO que a remessa ao Ministério Publico Estadual deve ser

excluida, posto que néo restou configurada a Improbidade Administrativa;

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro Relator, acolhido pelos demais

Conselheiros presentes a Sessao;

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de
suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao Virtual do Pleno, realizada em
09 de setembro de 2021, por unanimidade de votos, pelo conhecimento do Recurso
de Reconsideracéo, posto que cabivel e tempestivo, e, quanto ao mérito, julgar pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Reconsideracéo, reduzindo a multa para
R$ 1.240,67 (mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e sete centavos) e

excluindo a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual.
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Participaram do julgamento, sob a presidéncia em exercicio da Conselheira
Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Relator, Carlos Pinna de Assis, Maria Angélica Guimaraes Marinho, Conselheiros
Substitutos Francisco Evanildo de Carvalho e Alexandre Lessa Lima, com a presenga
do Procurador-Geral Luis Alberto Meneses.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SERGIPE, Aracaju, 23 de setembro de 2021.

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator

Fui presente:
LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral
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