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EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. REPRESENTACAO.
GASTOS COM DIARIAS. PROCEDENTE. CCI OPINA PELO
PROVIMENTO DO RECURSO. MPE OPINA PELO PROVIMENTO DO
RECURSO. DECISAO: PROVIMENTO, IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC -
000693/2015, decide o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, na
Sessdo realizada no dia 15 de agosto de 2019, sob a Presidéncia do
Conselheiro Ulices de Andrade Filho, na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade dos votos, pelo conhecimento da peca
recursal e, no mérito, pelo PROVIMENTO DO RECURSO DE RECONSIDERACAO,
julgando improcedente a Representacgdo, nos termos do voto do Relator

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.

Participaram do Jjulgamento os Conselheiros Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, Cldévis Barbosa de Melo, Carlos Pinna de Assis,
Alexandre Lessa Lima, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas e Maria
Angélica Guimar&es Marinho, sob a Presidéncia do Conselheiro Ulices
Andrade Filho.
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Sala de Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,

em Aracaju, 29 de agosto de 2019.

Conselheiro Ulices de Andrade Filho
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Fui presente: Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador Especial de Contas
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto por José
Dantas de Santana, aquela época, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal de Cristinédpolis, em face da Decisdo TC n. 18839/2015 -
Pleno, prolatada nos autos do processo TC n. 000414/2013, que julgou

parcialmente procedente a Representacéo, aplicando multa

administrativa no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), imputacéo
em glosa no valor de RS 2.850,00 (dois mil oitocentos e cinguenta
reais) bem como a remessa a Procuradoria Geral do Estado e ao

Ministério PuUblico Estadual, respectivamente.

A Coordenadoria Juridica desta Corte de Contas se manifestou
favordvel a admissibilidade, conforme Parecer de Admissibilidade n.

089/2015 (fls. 13-15).

Instada a opinar, a 3% Coordenadoria de Controle e Inspegéo
emitiu Parecer Técnico n. 044/2016, fls. 23-26, concluindo que: “deve
ser acolhido por ser tempestivo e cabivel a espécie; e, no mérito, com
a propositura de modificacdo da Decisdo TC-18839/2015- Pleno,
prolatada no Processo TC-000414/2013, pela improcedéncia da

representacdo e por extensdo excluir todas as cominacdes impostas”

Com autos, o Procurador Jodo augusto dos Anjos Bandeira de
Mello lavrou o Parecer n. 51/2017 (fls. 30-33) opinando o seguinte:
“Assim, este orgdo do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe opina no sentido de dar PROVIMENTO ao
Recurso, para declarar a nulidade absoluta da Decisdo TC 18.839/2015
e, a critério do Relator, em respeito ao contraditdorio e a ampla
defesa, ser realizada instrugdo processual complementar que reverencie

a hipétese de fraude documental ou ser proferida nova decisdo quanto
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Foi expedido Mandado de 1Intimacdo dando conhecimento da

inclusdo dos autos em pauta de julgamento (fls. 56-57).
E o bastante para o relatério.

VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos, ndo ha o que objetar quanto ao
conhecimento do recurso manejado, porque atendidos os pressupostos

processuals atinentes a espécie.

A anadlise recursal versa acerca da violacdo do direito
constitucional ao contraditdério e a ampla defesa, tendo em vista ter
a denuncia sido julgada procedente lastreando-se em fato ndo discutido

em sede de instrucéo.

Conforme se extrali da decisdo combatida, o Recorrente foi
condenado a multa administrativa no wvalor de RS$ 2.000,00 (dois mil
reais), tendo sido reconhecida a imputacdo em débito no valor de RS
2.850,00 (dois mil oitocentos e cinquenta reais), além de ter sido
determinada a remessa de cédpias do processo ao Ministério Publico

Estadual, sob o seguinte argumento:

Eis que neste contraditério o citado vereador aduziu novas
provas através de documentos impares nos autos, quais
sejam, o certificado de participacdo no evento e codpia
(conforme declarado na defesa) do recibo de pagamento de
hotel no ©periodo do —congresso ©para comprovar sua
hospedagem.

Na anédlise destes documentos, pairou-me de perplexidade
constatar que na cbépia do recibo do estabelecimento
“Saveiro Praia Hotel” houve clara fabricacdo dos dados ali
registrados, sendo explicita, sobre a cépia, a utilizacéo
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possivel perceber, ao toque no papel, o relevo desencadeado
pelo ato de escrever.

Frente a mé&-fé demonstrada elo interessado, entendo due
restam davidas quanto a suas demais alegacdes, ficando sem
a devida comprovacdo o uso das didrias concedidas e sua
participacdo no evento analisado. Assim fica evidente a
necessidade de imposicdo de glosa dos valores por ele
percebidos (R$2.500,00) e de sua inscricdo (R$350,00),
totalizando o valor de R$2.850,00 (dois mil oitocentos e
cinquenta reais).

E completa:

Ademais, por ndo ter a ex—-gestora participado da pratica
da fraude processual e considerando ser este um fato
superveniente, ndo vejo motivo para lhe imputar qualquer
penalidade.

Assim comprovante de efetivamente, a que previa o tendo em

vista que a documentacdo juntada, excetuando-se o

comprovante de estadia do Sr. José Dantas de Santana, dé

conta de gque houve, participacdo dos edis nos eventos

listados, estando de acordo com o paragrafo unico, art.

103, da Resolucgdo TC 231/2005, com plena vigéncia a época

dés fatos, entendo n&o haver motivo de aplicacgdo de glosa.

A matéria do processo origindrio trata de gastos com didrias

aos vereadores, partes nesse processo, para participacdo de eventos
realizados pela EMBRAEVS, que, aquela época, encontrava-se sob

investigacédo policial.

Deve-se destacar gque se encontrava vigente a Resolugdo n.
231/2005, que tratava exclusivamente das didrias e documentos

atinentes a comprovar os gastos, conforme destaco:

Art.1°. O art. 10 da Resolucdo 202, de 24 de maio de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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estipulados da seguinte forma, para andlise técnica do
Tribunal quando da realizacdo de Inspecdo e Auditoria:

I- em no maximo de RS 100,00 (cem reais) para viagens dentro
do Estado;,

IT- em no maximo de RS 500,00 (quinhentos reals) para
deslocamentos para fora do Estado.

Paragrafo unico. Serdo exigidos para confirmacdo da estada
do agente publico no local para o qual se deslocou, além
do Certificado de participacdo em Curso, Semindrio ou
Congresso, se for o caso, o bilhete de passagem aérea ou
qualquer outro documento que comprove o deslocamento.”

A extinta resolucdo previa no paragrafo Unico como documentos
de prova além do Certificado de participacdo em Curso, Semindrio ou
Congresso, se for o caso, o bilhete de passagem aérea ou qualquer

outro documento que comprove o deslocamento.

Sob esse contexto, o Recorrente acostou aos autos Recibo de
estadia no Salvador Praia Hotel, fl. 162 e comprovante de compras em

supermercado na cidade, fl. 91.

Todavia, ao exame do mérito, o MM Relator julgou procedente a
representacdo sob os argumentos acima colacionados, © que devem ser

reanalisados.

O recibo foli levado ao crivo técnico da 5% Coordenadoria de
Controle e 1Inspecdo dque, ao analisar, constatou o direito dos

vereadores ao recebimento das didrias, fls. 168/168:

O vereador José Dantas de Santana, ao apresentar
contestacdo (fls. 107 a 113), tempestivamente, alega gque o
certificado de participacgdo no XXXVII Congresso Jja havia
sido anexado ao processo (fls. 42), pelo qual ratificamos

a defesa, fazendo esse edil jus ao recebimento das diarias.
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O referido recibo, wvalorado como falso na decisdo vergastada,
possuili caracteristicas como logotipo da empresa, CNPJ, assinatura de
responsavel e numero de controle de folhas que denotam a veracidade

do documento.

Note-se que o documento foi submetido a analise da
Coordenadoria de Controle e Inspecdo e do Ministério Publico de Contas,
ndo se manifestando acerca do fato narrado no decisium, tampouco houve
instauracdo de incidente para corroborar a falsidade ventilada, néo

podendo ser descartada por estar preenchida de caneta esferografica.

Registre-se, por oportuno, que a decisdo vergastada foi
julgada improcedente em relacdo aos fatos atinentes a segunda
interessada, mesmo diante da auséncia de comprovacdo de prestacdo de

contas das di4rias.

Assim, extrai-se dos autos que os documentos acostados pela
segunda interessada s&o idénticos ao do Recorrente, com excecdo da
nota de compra em supermercado, fl. 91, e recibo do antigo Saveiro
Praia Hotel, fls. 162, que, ao meu sentir, ndo pode ser considerado

falso pelas exposigdes acima.

Instada a opinar, a 3% CCI foi pontual ao afirmar que: “Constam
do processo origindrio documentos que comprovam o ritual exigido pela
Lei n. 4.320/64 (fls. 41/45) a exemplo do empenho, recibo, certificado,
folders e nota de pagamento. Também, hd prova documental de que o
beneficidrio da didria esteve no local do evento, a exemplo do
certificado, folders e o recibo do hotel, conforme demonstrado as fls.
112/113 (processo origindrio) ndo constando dos autos que o recibo

questionado foi falsificado e preenchido pelo recorrente.”
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Nesse plano, com supeddneo no que revelou os autos, é de se
acolher, em sua integralidade, a Manifestacdo Técnica conclusiva da

CCI, razdo pela qual deve ser o recurso PROVIDO.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da peca recursal e, no
mérito, pelo PROVIMENTO TOTAL DO RECURSO DE RECONSIDERACAO, afastando

o0 reconhecimento da irregularidade e demais consectéarios.

.

E como voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator
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