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ACORDAO TC 644 SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo em face da
Decisao TC — 028479 — Segunda Camara e do
Acordao 298 — Primeira Camara, prolatadas
respectivamente nos Processos TC/002250/2011 e
TC/001073/2015. Recurso conhecido por ser
tempestivo, adequado e cabivel. Provimento do
Recurso. Acolhida a preliminar de nulidade da
decisdo recorrida por cerceamento de defesa.
Deliberagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao da Segunda Camara, por
unanimidade de votos, conhecer o recurso interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de
Riachuelo Anténio Carlos Leite Franco Sobrinho por ser tempestivo, adequado e
cabivel, dando-lhe PROVIMENTO para tao-somente acolher a PRELIMINAR DE
NULIDADE ABSOLUTA do Acérdao 298 — Primeira Camara, prolatado no Processo
TC/001073/2015, decorrente de cerceamento de defesa (ndo intimagao do patrono do
interessado para o julgamento), devendo o processo TC/001073/2015 ser remetido
ao relator competente e, posteriormente, ser incluido em pauta de julgamento para
prolagao de nova Decisdo, com a devida antecedéncia e com as cautelas necessarias
para que o interessado e seu advogado sejam intimados, nos termos da Proposta de
Decisao do Conselheiro Substituto Relator.

Aracaju/SE, 20 de setembro de 2023.

Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Presidente

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Relator

Fui presente: . ]
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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RELATORIO

Tratam os autos do Processo TC/001524/2016 de Recurso de
Reconsideragéo interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Riachuelo Antonio Carlos
Leite Franco Sobrinho, em face da Decisdo TC — 028479 — Segunda Camara e do
Acordao 298 — Primeira Camara, prolatadas respectivamente nos Processos
TC/002250/2011 e TC/001073/2015,

O processo licitatorio (Convite n® 18/2010) que deu origem ao Contrato
Administrativo n° 52/2010, sobre servico de manutengédo em logradouro publico na
Prefeitura Municipal de Riachuelo, com o valor global de R$ 143.523,36, foi julgado
ilegal com aplicagdo de multa administrativa no valor originario de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), ao gestor responsavel, Sr. Anténio Carlos Leite Franco Sobrinho, e aos
membros da Comissao Permanente de Licitagéo, a época, Sras. Izaura Maria Moura
Ferreira Almeida, Ademaria Santos Bomfim e Sheila Oliveira Rocha, com fulcro no art.
60, Il, do mesmo diploma legal.

A Decisao TC — 028479 — Segunda Camara considerou as seguintes
irregularidades em sua decisao:

e Auséncia de autuagdo, protocolo e numeragdo do processo, descumprindo o
estabelecido pelo art. 38, da Lei n° 8.666/93 (lei de licitagbes e contratos vigente a
época);

e Auséncia dos anexos contendo o Projeto Basico, com todas as suas especificagdes,
e da Planilha de Precos da Prefeitura, contrariando os preceitos estabelecidos pelo
art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93;

¢ Auséncia de comprovacao da participagao do licitante, representante ou procurador,
através de identidade de fé publica e no caso de procuragéo por instrumento particular
(Anexo 1V), ou seja, inexisténcia de comprovacao dos representantes legais das
empresas Base Engenharia, Projetos e Servigos Ltda. — EPP e Caxanga -
Construcdes e Servicos Ltda. — EPP, participantes do certame, descumprindo o
estabelecido nos subitens 2.2.1 e 2.2.2 do ltem 2 — Participacdo — Das Condicoes
Gerais do Edital.

Interposto o Recurso de Reconsideragao (fls. 5/20), com fulcro nos artigos
71, 73 e 75 da Lei Complementar n°® 205/2011, o interessado alegou, em_sede
preliminar: “Da Nulidade Absoluta — Cerceamento de Defesa — Recorrente nao
Intimado para o Julgamento”; “Da Nulidade Absoluta — Erro in Judicando — Vicio

Processual — Decisdo Baseada em Lei Orgéanica Revogada — N&ao Aplicagédo da Lei
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Vigente (Lei Complementar n°® 205, de 06.07.11)”; “Da Nulidade — Preliminar do MPE
Rejeitada — Auséncia de Fundamentacao Legal — Nulidade dos Atos”; “Da Nulidade —
Membro da Comiss&o — Servidor Publico — Fé Publica Desconsiderada’.

No mérito, o interessado alegou: “Auséncia de Imputacao de Infringéncia
a Dispositivo Legal da Lei de Licitacdo — Condenacgédo Genérica — llegalidade néo
Demonstrada”; “Auséncia de Prejuizo ao Erario — Realizagdo da Obra Comprovada —
Condenagdo em Multa e Aplicacdo da llegalidade”; “Exclusdo de Membro da
Comissao de Licitacdo — Mantengca do Recorrente — Ordenador de Despesa’;
“Inquérito realizado pela Policia Federal — Baixa ao Juizo — Diligéncia Necessaria —
Documentos Probatorios dos Membros e Procuradores/Representantes”; “Aplicagéo
de Multa — Inexisténcia de Irregularidades e Prejuizos ao Erario — Regularidade com
Ressalva”; “Da Documentagéo Constante nos Autos — Existéncia — Projeto Basico —
Denominagao Diversa”; “Contrato Rescindido — Excludente de Responsabilidade nao
Examinada” (fls. 05/20) da Peca Unificada).

O Parecer Juridico de Admissibilidade n° 70/2016, constante as fls. 32/35,
recomendou pela admissibilidade do presente Recurso; reconheceu, ainda, a
legitimidade, o interesse e a tempestividade. O Conselheiro Presidente desta Corte
de Contas acolheu o referido parecer e admitiu o recurso. (fls. 39)

A Coordenadoria Juridica emitiu Parecer de Instrucao as fls. 67/71,
sugerindo o acolhimento da preliminar de nulidade absoluta por vicio de competéncia,
argumentando que a instrugao processual fora realizada por servidor néo integrante
do quadro efetivo desta Corte de Contas.

O Coordenador Juridico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
emitiu Despacho as fls. 72/78 divergindo do Parecer Juridico de sua equipe técnica,
argumentando que a instrugdo processual realizada no processo originario foi
convalidada pelo Coordenador Juridico a época, ou seja, ndo ha o que se falar em
preliminar de nulidade absoluta decorrente de atos praticados por servidor
incompetente.

Em despacho de n° 157/2021, o representante do Ministério Publico de
Contas, o douto Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cértes, acompanhou o

Parecer Juridico da equipe técnica da COJUR e opinou pelo acolhimento da preliminar
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de nulidade absoluta, vez que a instrugao processual fora realizada por servidor néo
integrante do quadro efetivo desta Corte de Contas.

A fl. 92, o presente feito foi redistribuido a um relator com assento na
Primeira Camara, uma vez que a Decisao recorrida foi prolatada por esta.

A fl. 93, a Conselheira Relatora sorteada, Dra. SUSANA MARIA FONTES
AZEVEDO FREITAS, determinou o encaminhamento do feito para a 12 CClI, tendo em
vista a necessidade de elaboragédo de Parecer Técnico.

As fls. 96/111, a CCl respectiva confeccionou Parecer Técnico acolhendo
e rejeitando as seguintes preliminares e argumentos de mérito:

e Acolhimento da preliminar de nulidade absoluta por vicio de

competéncia (instrugdo processual realizada por servidor que ocupa
cargo sem atribuicdo legal para o exercicio das fun¢des de controle
externo);

e Acolhimento da preliminar de nulidade absoluta por omissao do

nome do advogado na intimagdo do julgamento dos Embargos
Declaratérios, Processo TC n°. 001073/2015.No Parecer Juridico de

Admissibilidade do presente recurso, reconhece-se que nao fora

mencionado o nome do referido advogado na publicagdo do Acérdao TC
n°® 298/2016 — Primeira Camara. Com fulcro no §5° do art. 272 do CPC/15,
constando dos autos pedido expresso para que as comunicagdes dos atos
processuais sejam feitas em nome dos advogados indicados, o seu
desatendimento implica em nulidade;

¢ Nao acolhimento da preliminar de nulidade absoluta em decorréncia

da aplicacao da Lei Organica anterior (Lei Complementar Estadual n°.

04/90);

¢ Nao acolhimento da preliminar de nulidade por fé publica

desconsiderada;

¢ N3o acolhimento de todos os fundamentos de mérito levantados pela

parte interessada;

e Ao fim, opina pelo conhecimento do recurso, e, preliminarmente, pelo

reconhecimento das nulidades elencadas, com o consequentemente

arquivamento dos autos.
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A fl. 119, o presente feito foi redistribuido a um relator com assento na
Segunda Camara, tendo em vista conflito de competéncia detectado. O Conselheiro
Substituto Rafael Sousa Fonseca foi sorteado como novo relator.

O representante do Ministério Publico de Contas, o douto Procurador
Eduardo Santos Rolemberg Cortes, em Parecer n® 1105/2023 (fls. 122/215), reiterou
os fundamentos do despacho n° 157/2021 e opinou pelo conhecimento do recurso,
por ser cabivel e tempestivo, e, preliminarmente, pelo acolhimento da nulidade

absoluta em razéo de vicio de competéncia na instrugao processual.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Versam os autos sobre 0o Recurso de Reconsideragédo em face da Decisao
TC — 028479 — Segunda Céamara e do Acérdao 298 — Primeira Camara, prolatadas
respectivamente nos Processos TC/002250/2011 e TC/001073/2015, que resultou na
ilegalidade do processo licitatorio (Convite n® 18/2010) que deu origem ao Contrato
Administrativo n® 52/2010.

Os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso de
Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerado tempestivo,
cabivel e adequado a espécie, nos termos do art. 197 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, motivo pelo qual corroboro com o parecer
de admissibilidade emitido pela Analista de Controle Externo as fls. 32/35 dos autos.

O interessado alega, em seu Recurso de Reconsideragao (fls. 3/20),

preliminarmente:

e “Da Nulidade Absoluta — Cerceamento de Defesa — Recorrente nao
Intimado para o Julgamento”;

e “Da Nulidade Absoluta — Erro in Judicando — Vicio Processual — Decisé&o
Baseada em Lei Organica Revogada — Nao Aplicagao da Lei Vigente (Lei
Complementar n°® 205, de 06.07.11)”;
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e “‘Da Nulidade - Preliminar do MPE Rejeitada — Auséncia de
Fundamentacdo Legal — Nulidade dos Atos”; “Da Nulidade — Membro da

Comissao — Servidor Publico — Fé Publica Desconsiderada”.

No mérito, o interessado alegou:

e “Auséncia de Imputacado de Infringéncia a Dispositivo Legal da Lei de
Licitagdo — Condenacao Genérica — llegalidade nado Demonstrada”;

e “Auséncia de Prejuizo ao Erario — Realizacdo da Obra Comprovada —
Condenagao em Multa e Aplicagao da llegalidade”;

e “Exclusao de Membro da Comissdo de Licitagdo — Mantenga do
Recorrente — Ordenador de Despesa’;

e ‘“Inquérito realizado pela Policia Federal — Baixa ao Juizo — Diligéncia
Necessaria -  Documentos  Probatorios dos Membros e
Procuradores/Representantes”;

e “Aplicacdo de Multa — Inexisténcia de Irregularidades e Prejuizos ao
Erario — Regularidade com Ressalva”;

¢ “Da Documentacgao Constante nos Autos — Existéncia — Projeto Basico —
Denominagao Diversa’;

e “Contrato Rescindido — Excludente de Responsabilidade nao

Examinada”.

O interessado argumentou que nos Embargos de Declaracdo TC
001073/2015, no qual foi exarado o Acdrdao 298 — Primeira Camara, o seu
representante legal, o advogado Marcelo Montalvado Machado (OAB/SE 4.187), nao
foi intimado da sessao de julgamento do respectivo processo, assim como nao foi
intimado do seu resultado, violando os principios constitucionais do contraditério e
ampla defesa.

Analisando detidamente os autos, percebe-se que a parte era representada
no processo originario TC 002250/2011 (Relatério de Inspegao) pela advogada Ana
Claudia de Andrade Maciel (OAB/SE 2.126). Esta causidica juntou, nos autos

mencionados, substabelecimento em favor do Dr. Marcelo Montalvdo Machado (fls.
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29/30), passando esse a ser o representante do interessado, reforcado pelo
requerimento de que as intimacgdes ocorressem mediante publicagcbes em nome deste
representante, sob pena de nulidade processual.

Portanto, se as publicagbes de intimagdes para a sessao de julgamento e
para conhecimento do Acérdao 298 ocorreram tado e somente em nome da advogada
Ana Claudia de Andrade Maciel (OAB/SE 2.126), ndo constando o nome do advogado
representante da parte a época, o Dr. Marcelo Montalvdo Machado, revela-se
configurada a nulidade absoluta do julgamento dos embargos de declaracédo TC
001073/2015, indo de encontro ao que estabelecem os artigos 172 e 175 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, assim como indo de encontro ao artigo 272,
§1°, §2°, §4° e §5° do CPC:

Art. 172: Intimagao € a comunicagao a parte interessada dos atos e

termos do processo e sera efetivada através do Diario Oficial

Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe”.

Art. 175: As partes e/ou seus procuradores serdo intimados da
inclusdo na pauta de julgamento de processo de que participem
através de sua publicacao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, com antecedéncia minima de 07 (sete)

dias, da qual constara o numero e a natureza do processo e os

nomes dos interessados e dos advogados legalmente habilitados

nos autos, se houver’.

“Art. 272. Quando nao realizadas por meio eletrénico, consideram-se
feitas as intimagdes pela publicagdo dos atos no 6rgéo oficial.

§ 1° Os advogados poderdao requerer que, na intimacao a eles

dirigida, figure apenas o nome da sociedade a que pertencam,

desde que devidamente registrada na Ordem dos Advogados do

Brasil.

§ 2° Sob pena de nulidade, é indispensavel que da publicacdo

constem os nomes das partes e de seus advogados, com o

respectivo numero de inscricdo na Ordem dos Advogados do

Brasil, ou, se assim requerido, da sociedade de advogados.
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§ 4° A grafia dos nomes dos advogados deve corresponder ao nome
completo e ser a mesma que constar da procuracéo ou que estiver
registrada na Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 5° Constando dos autos pedido expresso para que as

comunicacoes dos atos processuais sejam feitas em nome dos

advogados indicados, o seu desatendimento implicara nulidade.”

No préprio Parecer de Admissibilidade n°. 70/2016 do presente feito, a fl.
34, a Analista de Controle Externo competente reconhece claramente a auséncia de
intimacao do causidico.
O Superior Tribunal de Justica tem sustentado este entendimento, como se
prevé no RESP n°. 1.424.304/SP.
“Ademais, € dedutivel o prejuizo advindo da nulidade acima referida
numa causa com contornos faticos bem peculiares — como soéi
acontecer nas acoes de dano moral —, onde o causidico que pleiteou
a publicacado da intimagdao em seu nome nao foi intimado quanto a
inclusdo em pauta do recurso especial, sendo impedido, por isso, de
previamente distribuir memorais e de realizar sustentacdo oral, esta
ultima pratica prevista no ordenamento juridico, com especificas
hipoteses de cabimento, cujo exercicio fortalece os principios da

ampla defesa e do devido processo legal.”

Dessa forma, reconhecida a nulidade, o ato juridico correspondente a
sessdo de julgamento dos embargos de declaracdo TC 001073/2015 deve
obrigatoriamente ser anulado, revogando os seus efeitos, em qualquer grau de
jurisdicao.

A nulidade absoluta ndo é passivel de convalidagdo, porque decorre da
violagao de algum principio constitucional ou de norma que tutele o interesse publico.
Em razao da gravidade dessa violagao, a nulidade absoluta é insanavel, de modo que
nao se convalida pela preclusao e sequer pelo transito em julgado.

Nova sessao de julgamento dos embargos de declaragdo devera ser

designada, assim como as partes deverao ser devidamente intimadas.
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Importante registrar ainda que o presente Recurso de Reconsideragao
devera ser arquivado, haja vista que os embargos de declaragao interpostos tém
efeitos modificativos, podendo prejudicar diretamente o presente feito.

Sobre a preliminar de nulidade absoluta por vicio de competéncia arguida
pelo interessado e acolhida pela CCl competente e pelo Ministério Publico de Contas,
esta matéria ja se encontra pacificada neste Tribunal, ja que fora deliberado na sessao
plenaria realizada em 18 de abril de 2012, que havendo o “aprovo” do Coordenador
da Unidade Técnica ou de um Técnico concursado da casa, esta suprida a falha
apontada pelo Parquet. E o que ocorreu no processo originario.

Portanto, ndo acolho a preliminar acima levantada.

Por fim, seguindo o parecer apresentado pela CCl competente, ndo acolho

as preliminares de nulidade absoluta em decorréncia da aplicacdo da Lei Organica

anterior (Lei Complementar Estadual n°. 04/90) e por fé publica desconsiderada.

Uma vez acolhida a preliminar de nulidade absoluta decorrente da nao
intimacdo do representante do interessado, torna-se desnecessaria a analise de
mérito do feito neste momento.

Assim, acolho os fundamentos de fato e de direito contidos da defesa
apresentada pela parte interessada relativos a preliminar anteriormente mencionada.

Ante toda a fundamentacgao apresentada, que passa a integrar o dispositivo
como se nele estivesse transcrita, proponho deliberagdo pelo conhecimento do
Recurso interposto, por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel, dando-lhe
PROVIMENTO para tao-somente acolher a PRELIMINAR DE NULIDADE
ABSOLUTA do Acérddo 298 - Primeira Camara, prolatado no Processo
TC/001073/2015, decorrente de cerceamento de defesa (ndo intimagéo do patrono do
interessado para o julgamento), devendo o processo TC/001073/2015 ser remetido
ao relator competente e, posteriormente, ser incluido em pauta de julgamento para
prolacao de nova decisdo, com a devida antecedéncia e com as cautelas necessarias
para que o interessado e seu advogado sejam intimados. Registro ainda que o
presente Recurso de Reconsideracado devera ser arquivado. Por fim, em razdo do
reconhecimento da preliminar de nulidade, incabivel a analise dos argumentos

relacionados ao meérito.
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E a Proposta de Decis&o.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo foi devidamente instruido e teve sua

tramitagao regular;

CONSIDERANDO parcialmente os argumentos apresentados pelo

interessado;

CONSIDERANDO o postulado do contraditério e ampla defesa;

CONSIDERANDO a Proposta de Decisao apresentada pelo Relator e o

mais que dos autos consta;

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicdes legais, em Sessdao da Segunda Camara, realizada no dia
20/09/2023, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso de Reconsideragao,
interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Riachuelo Anténio Carlos Leite Franco
Sobrinho, por ser o0 mesmo, tempestivo, adequado e cabivel, julgando pelo seu
PROVIMENTO para tdo-somente acolher a preliminar de NULIDADE ABSOLUTA do
Acordao 298 — Primeira Camara, prolatado no Processo TC/001073/2015, decorrente
de cerceamento de defesa (n&o intimagdo do patrono do interessado para o
julgamento), devendo o processo TC/001073/2015 ser remetido ao relator competente
e, posteriormente, ser incluido em pauta de julgamento para prolacdo de nova
decisdo, com a devida antecedéncia e com as cautelas necessarias para que o
interessado e seu advogado sejam intimados. Registro ainda que o presente Recurso
de Reconsideragéo devera ser arquivado. Por fim, em razdo do reconhecimento da
preliminar de nulidade, incabivel a analise dos argumentos relacionados ao mérito,

nos termos da Proposta de Decisao do Conselheiro Substituto Relator.
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‘ TRIBUNAL DE CONTAS
Zueeze’ DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC/001524/2016 ACORDAO TC - 644/ SEGUNDA CAMARA

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Maria Angélica Guimaraes
Marinho (Presidente), Luiz Augusto Carvalho Ribeiro e José Carlos Felizola

Soares Filho. Esteve presente na sessao o Procurador Eduardo Santos Rolemberg
Cortes.

Presente o Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca (Relator) com
Proposta de Decisao.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
em Aracaju, 18 de outubro de 2023.

Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Presidente

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA

Relator

Fui presente:

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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