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ACORDAOTC- 3880 PLENO

EMENTA: Recurso de Reconsideragio.
Conhecimento. Provimento Parcial. Denuncia.
Auséncia de pagamento da remuneragdao dos
profissionais do magistério (més de dezembro e
décimo terceiro), exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Antonio da Fonseca
Dorea. Prescricdo. Exclusio da multa
administrativa aplicada e do envio a
Procuradoria-Geral do Estado e ao Ministério
Publico Estadual. Manutencdo dos demais
termos da decisdo impugnada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Ulices de
Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, José Carlos Felizola Soares Filho,
Rafael Sousa Fonséca (Conselheiro Substituto) e Alexandre Lessa Lima (Conselheiro
Substituto), com a presenca do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, em Sesséo do Pleno, realizada no dia
14/9/2023, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, por
unanimidade dos votos, conhecer do presente recurso e, no mérito, julgar pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Antonio
da Fonseca Dérea, em face da Decisdo TC 19.363 — Pleno, prolatada no Processo
TC 002297/2013, referente a dendncia apresentada pelo SINTESE, sobre
irregularidades no pagamento da remuneracgéao dos profissionais do magistério, no ano
de 2012, reformando a decisdo para reconhecer a prescricdo, excluir a multa
administrativa aplicada e o envio a Procuradoria-Geral do Estado e ao Ministério
Publico Estadual, nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.
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PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessfes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,

Aracaju, em 28 de setembro de 2023.

Flavio Conceicdo de Oliveira Neto
Conselheiro Presidente

Luis Alberto Meneses
Conselheiro Relator

Fui presente:
Eduardo Santos Rolemberg Cortés
Procurador em Exercicio

RELATORIO

Tratam os autos de recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. Anténio
da Fonseca Dérea, em face da Decisdo TC 19.363 — Pleno, prolatada no Processo
TC 002297/2013, referente a denuncia apresentada pelo SINTESE sobre supostas
irregularidades no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério (més
de dezembro e décimo terceiro salario do ano de 2012), com dispositivo proferido nos
seguintes termos:

“‘DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessédo Plenaria,
realizada no dia 28 de julho de 2016, por unanimidade de votos, pela
PROCEDENCIA da presente Denincia, aplicando multa de R$
1.000,00 (um mil reais) a Anténio Fonseca Doria e remessa ao Parquet
Estadual. Deverd, ainda, ser juntada copia da presente decisao e da

Informacao Preliminar n° 24/2014 as Contas Anuais da Prefeitura
-
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Municipal de Pogo Verde, exercicio financeiro de 2012, de minha
relatoria (Processo TC n° 001157/2013). Por fim, em cumprimento aos
arts. 71, paragrafo Unico, e 91, 81°, do Regimento Interno da Casa,
anoto que, em caso de ndo adimplemento voluntario no prazo legal de
30 (trinta) dias, o Tribunal devera representar a Procuradoria-Geral do
Estado para que promova a cobranca judicial da divida, registrando,
para os devidos fins, que Antdnio da Fonseca Doria esta inscrito no
CPF sob o n° 264.992.075-00, residente e domiciliado na Rua

Pacatuba, n° 327, Bairro Centro, Aracaju/SE”.

O Recurso de Reconsideracédo em tela busca combater a deciséo aludida ,
alegando, em sintese: que a realidade vivenciada pelo municipio, no exercicio de
2012, ndo permitia a consecucéo do fim colimado na dendncia, uma vez que, entre 0s
anos de 2011 e 2012, o MEC determinou um aumento de 22,22% na remuneracao do
magistério, sendo que a receita municipal ndo acompanhou esse crescimento; que €
aplicavel ao caso a Teoria da Reserva do Possivel, pela qual a Administracao Publica
deve buscar os meios de atender aos conclamos da sociedade, fazendo-os na medida
das suas possibilidades, elegendo prioridades; que posicionamento desta Corte de
Contas, quando da emissdo do Parecer n° 064/2013, fora pela Aprovagcdo com
Ressalva das Contas Anuais, relativas ao exercicio de 2011, da Prefeitura Municipal
de Itabaiana. O recorrente pugnou pelo ndo envio dos autos a PGE e a PGJ,
requerendo, ao final, o julgamento pela improcedéncia da denuncia e exclusdo da

multa imputada.

Em informacao (fls. 37/42), apés juizo de admissibilidade (fls. 19/22 e 26),
o analista da Coordenadoria Técnica opinou pelo ndo provimento do Recurso de
Reconsideracdo, pois 0 presente recurso nado ostentou prova capaz de reformar a
decisdo guerreada. A entdo Coordenadora da 22 CCIl, em despacho motivado (fl. 44),

ratificou a informacao e concluiu pelo desprovimento do recurso.
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Com vista, o Ministério Publico de Contas, em parecer (fls. 47/48), pugnou

pela remessa do feito a Coordenadoria Juridica, para analise e emissdo de parecer.

Instada a se manifestar (fl.50), a Coordenadoria Juridica exarou parecer
(fls. 51/56), recomendando o provimento parcial, apenas para fins de reconhecimento

do efeito suspensivo do presente recurso.

Com nova vista dos autos, o Parquet de Contas, em parecer (fl. 60), repro-
duzindo a fundamentacdo da 22 CCI (fls. 37/42) com a invocacao da técnica de moti-

vacao per relationem, opinou pelo desprovimento do recurso.

Em Sesséo Plenéria do dia 17/9/2020 (fl. 68), foi aprovada, por unanimi-
dade, a conversdo do julgamento em diligéncia interna, para que a Coordenadoria
Juridica pudesse esclarecer o seu opinamento pelo provimento parcial, no que tange

ao efeito suspensivo decorrente do recurso de reconsideracao.

Novamente com os autos, a Coordenadoria Juridica, em informacéao (fls.
94/95), aduziu que o efeito suspensivo do recurso implica que a remessa dos autos
ao Ministério Publico Estadual e a Procuradoria-Geral do Estado somente devera
ocorrer apés o transito em julgado da decisao deste Tribunal no presente julgado e

ratificou o parecer anterior.

O Ministério Publico de Contas, em parecer (fls. 104/108), exarado pelo
Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, acompanhou, em parte, a
opinidao da COJUR, e concluiu pelo provimento parcial do feito para: “a) reconhecer o
efeito suspensivo do presente recurso; b) excluir a multa imputada em face da pres-
cricao; c) excluir a representacao a procuradoria para cobranca e ao Ministério Publico

Estadual; d) manter os demais termos da deciséo recorrida”.
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E o relatorio.

VOTO

Ratificamos a admissibilidade recursal e somos pelo conhecimento do
Recurso de Reconsideracao, por ser cabivel e tempestivo, consoante fundamentos
insertos no parecer (fls. 19/22), exarado pela Coordenadoria Juridica deste Tribunal

de Contas.

O recurso se destina a reapreciar o nao pagamento de verbas
remuneratérias do magistério, relativas ao exercicio financeiro de 2012, verbas que

foram objeto de acordo realizado pelo jurisdicionado em parceria com 0 SINTESE.

O Ministério Publico de Contas (fl. 107), em decorréncia do transcurso de
mais de cinco anos, reconheceu a prescricdo da pretensao punitiva deste Sodalicio.
Com a interposicdo deste recurso, em 16/09/2016, instaurou-se um novo prazo
prescricional para o Tribunal, vez que nos termos do art. 69, 8§ 3°, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 205/2011, a interposi¢cao de recurso € marco interruptivo
da prescricao e, portanto, a partir dele se reinicia a contagem da pretensao punitiva
desta Casa. Assim, uma vez que o feito foi interposto em setembro de 2016 e até a
presente data ndo houve julgamento por esta Corte de Contas, € forcoso reconhecer
a prescricdo da pretenséo punitiva. Assim, acolhendo, in totum, os fundamentos de
fato e de direito contidos na manifestagédo do Ministério Publico de Contas, sou pelo
reconhecimento da prescricdo punitiva, com consequente exclusdo da multa

administrativa imposta na decisao guerreada.
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Ainda que tenha se operado o instituto da prescricdo, a irregularidade
elencada na decisdo fustigada, ndo merece ter julgamento reformado, vez que
nenhum fato novo foi trazido aos autos, além dos que ja foram analisados quando da
apreciacéo do Processo TC 002297/2013.

A Teoria da Reserva do Possivel, suscitada pelo recorrente, ainda que
aceita pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e abracada em situactes
gue envolvem a “insuficiéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria”, ndo pode
ser invocada “com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacéo
de politicas publicas definidas na propria Constituicdo”, nem pode servir de argumento
para a ndo implementacdo dos direitos que integram o minimo existencial (ARE
639.337 AgR, STF, relator Min. Celso de Mello). Assim, com base na jurisprudéncia
citada, na auséncia de melhores evidéncias, deve a tese do recorrente ser rejeitada

No presente caso.

Para rechagar os argumentos do recorrente, aduziu a analista da CCI
oficiante, o que segue: “Se houve aumento da despesa e reducado da receita, caberia
ao gestor responsavel proceder a limitagdo de empenho, visando a manutencédo do
equilibrio financeiro nas contas publicas (art. 9° da LRF); ¢) O Recorrente, ndo efetuou
0 pagamento das verbas remuneratérias de dezembro de 2012 e da 22 parcela do
décimo terceiro salario aos Profissionais do Magistério Publico, nem deixou, ao
término do seu mandato, saldo orcamentario (restos a pagar) nem financeiro, que
possibilitasse 0 seu pagamento pela gestdo subsequente de forma imediata,
afrontando, dessa forma, os art. 1° e 42 da LRF, que consagram o principio da gestao
fiscal responsavel e exigem o equilibrio das contas publicas; (...)". Dessa forma,
considerando o descumprimento de artigos da LRF, considerando a importancia do
principio da gestdo responsavel e considerando o desrespeito a preceitos
constitucionais de ordem alimentar, sou pelo desprovimento do recurso, mantendo
como procedente a denuncia formulada.
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Em relacdo ao efeito suspensivo do recurso, endosso a explicacdo da
ilustre Coordenadoria Juridica de que o art. 75 da LCE n°® 205/2011 atribui esse efeito
aos recursos de reconsideracgdo, de forma que s6 deve haver remessa dos autos ao
Ministério Publico Estadual e a Procuradoria-Geral do Estado, ap0s o transito em
julgado da deciséo.

Considerando que, quanto a multa imposta, operou-se o instituto da
prescricdo, nos termos do art. 69, § 3° Il, da Lei Orgéanica deste Tribunal e que,
também se instaurou a prescricdo para a aplicacdo das sancdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa, cujo prazo prescricional é de oito anos (artigo 23, da Lei
8429/92, alterada pela Lei 14.230/2021), a partir da ocorréncia do fato, que in casu
fora dezembro/2012, havendo transcorrido mais de 10 anos. Assim, os referentes

consectarios, a saber, remessa a Procuradoria-Geral do Estado e ao Ministério

Publico Estadual, devem ser excluidos da decisédo impugnada.

Por tais fundamentos, com as vénias de estilo, voto no sentido de conhecer
o presente Recurso de Reconsideracdo e, no mérito, convergindo com o Parquet de
Contas, ser pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Reconsideracao interposto
pelo Sr. Antbnio da Fonseca Dorea, em face da Decisdo TC 19.363/2016 - Pleno,
prolatada no Processo TC 002297/2013, reformando a decisao recorrida, para excluir
a multa administrativa aplicada, em decorréncia da incidéncia da prescricdo da
pretensdo punitiva deste Tribunal, e ainda excluir a determinacdo de envio a
Procuradoria-Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual, mantendo-se os

demais termos da referida decisao.

Isso posto, ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, em Sesséo Plenaria,
realizada no dia 14/9/2023, por unanimidade de votos, conhecer do presente recurso
e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Reconsideracao

/%rsuivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 27/09/2023 11:17:25
Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 27/09/2023 11:47:10
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 29/09/2023 10:10:56



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

7 TCESE
il

PROCESSO TC 0002558/2016 ACORDAO N° 3880 PLENO

interposto pelo Sr. Antdnio da Fonseca Dérea, em face da Decisdo TC 19.363/2016 -
Pleno, prolatada no Processo TC 002297/2013, reformando a decisao recorrida, para
excluir a multa administrativa aplicada, em decorréncia da incidéncia da prescricao da
pretensé&o punitiva deste Tribunal, nos termos do art. 69, 8§ 3°, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 205/2011, e ainda excluir a determinagéo de envio a Procuradoria-Geral
do Estado e ao Ministério Publico Estadual, mantendo-se os demais termos da

referida decisao.

|
/%rguivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 27/09/2023 11:17:25

Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 27/09/2023 11:47:10
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 29/09/2023 10:10:56



