TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

DECISAO TC 40.257 PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO: TC — 003338/2020

ORIGEM: Camara Municipal de Rosario do Catete

ASSUNTO: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Elton Lima da Silva

UNIDADE DE AUDITORIA: Diretoria de Controle Externo de Obras e Servigos
PROCURADOR: Jodo Augusto dos Anjos B. de Mello - Parecer n°® 210/2022
RELATORA: Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho

DECISAO TC 40.257 PRIMEIRA CAMARA
EMENTA: Auditoria Operacional. Camara
Municipal de Rosario do Catete. Fiscalizagao
e avaliagdo no Portal da Transparéncia.
IRREGULARIDADE. Nivel deficiente de
transparéncia referente ao periodo de junho
de 2018 a junho 2019. MULTA

administrativa.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDIRAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe em sessdao da Primeira Camara,
realizada em 29 de outubro de 2024, sob a Presidéncia do Senhor Conselheiro
Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, por unanimidade de votos, julgar IRREGULAR
a avaliacdo no Portal de Transparéncia da Camara Municipal de Rosario do
Catete, referente ao periodo de junho de 2018 a junho de 2019, cuja
responsabilidade é do Sr. Elton Lima da Silva, aplicando-lhe multa
administrativa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) em razdo da nao
disponibilizacdo de itens referentes a Transparéncia Ativa, cuja divulgacao é
obrigatéria, com DETERMINAGCAO ao atual gestor que proceda a imediata
disponibilizagcado dos itens referentes a Transparéncia Ativa, Passiva e de Boas

Praticas de Transparéncia, nos termos do voto da eminente Conselheira Relatora.

Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 26/11/2024 10:05:28
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 27/11/9, P15P:42
Arquivo assinado digitaimente por MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO:11660732549 em 27/11/2024 08:3%:51



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

DECISAO TC 40.257 PRIMEIRA CAMARA

Aracaju, 29 de outubro de 2024.

Participaram do julgamento: O Conselheiro Flavio Concei¢cdo de
Oliveira Neto (Presidente), Maria Angélica Guimaraes Marinho e o Conselheiro
substituto Rafael Sousa Fonséca, com a presenga do Procurador Jodo Augusto

dos Anjos Bandeira de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 26 de novembro de 2024.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

FLAVIO CONCEIGAO DE OLIVEIRA NETO

Conselheiro Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora

Fui presente:

JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador
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RELATORIO

Tratam os autos de Relatério de fiscalizacdo e avaliagao no Portal de
Transparéncia da Camara Municipal de Rosario do Catete, referente ao periodo
de junho de 2018 a junho 2019, de responsabilidade do Sr. Elton Lima da Silva.

A DCEOS considerou, inicialmente, que o referido Portal de
Transparéncia atingiu, na avaliacdo realizada em 13/08/2019, o indice de

Transparéncia 5,8, que equivale a um nivel de transparéncia deficiente.

De acordo com o que foi analisado durante a inspecéao, realizada em
consonancia com a legislacao vigente, a Camara Municipal de Rosario do Catete
nao havia disponibilizado 12 (doze) itens/subitens que compdem a Transparéncia
Ativa e 1 (um) subitens que compdéem a Transparéncia Passiva, além de deixar

de cumprir os itens 13 e 15 de boas praticas de transparéncia.

Apoés autuagdo como processo, a Unidade Técnica sugeriu a citagdo do
gestor para conhecimento e apresentagdo de justificativas quanto ao néao
cumprimento dos critérios previstos na matriz de fiscalizagado divulgada junto a

Orientagao Técnica n® 01/2019.

Expedida a Citagao Eletronica n° 25/2020 (fl. 31), e Edital de Citagao n°
51/2020 (fl. 37), nos termos do Art. 167, inciso |, c/c o art. 168 do Regimento

Interno desta Corte de Contas, o gestor deixou o prazo correr “in albis”.

Para analise, os autos foram mais uma vez encaminhados a Diretoria
de Controle Externo de Obras e Servigos - DCEOS que, através do Parecer
Técnico n° 23/2021 (fls. 45/57), concluiu que algumas informacgdes apontadas

como ausentes na época da fiscalizacdo se encontram disponibilizadas,
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permanecendo ausentes 11 (onze) itens relativos a informagdes da Transparéncia

Ativa e 02 (dois) itens das Boas Praticas de Transparéncia. Diante disso, sugeriu:

a) Aplicagdo de multa administrativa no montante de R$ 33.000,00 (R$
3.000,00 por item descumprido) ao Sr. Elton Lima da Silva (CPF n.720.624.955-
87), nos termos do inciso |, do artigo 14, da Resolugéo n. 311, de 2018, em razéo
da nao disponibilizagdo de informagdes referentes aos itens 2.1.3, 4,3, 5.1.4,
5.1.6,5.1.8,6.1.1,6.1.2,6.1.3, 7.1, 7.2 e 7.3 da Transparéncia Ativa, relativas ao
periodo compreendido entre junho de 2018 e junho de 2019, cujas divulgagbes

sdo obrigatdrias, conforme disposto na Resolugédo TC 333, de 2019;

b) Dar prazo de 30 (trinta) dias para que a atual Gestdao da Camara
Municipal de Rosario do Catete divulgue em seu portal de transparéncia as
informacdes relativas a Transparéncia Ativa ausentes no momento da fiscalizacao
(13/08/2019), referente ao periodo compreendido entre junho de 2018 e junho de
2019;

c) Recomendar a atual Gestdo para que divulgue imediatamente as
informacdes relativas a Boas Praticas de Transparéncia ndo divulgadas quando
da avaliagao realizada em 13/08/2019, referentes ao periodo compreendido entre
junho de 2018 e junho de 2019;

d) Juntar o Parecer as contas do respectivo exercicio financeiro do
Orgdo em razdo do disposto no inciso Il do artigo 14 da Resolucdo TC 311, de
2018;

e) Encaminhar os autos ao Ministério Publico do Estado de Sergipe,
nos termos do inciso Ill, do art. 14 da Resolugdo TC 311, de 2018, pelas

irregularidades apontadas, caracterizar, em tese, em crime de improbidade
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administrativa, em face de violagdo ao artigo 11, inciso IV da Lei n° 8.429/92 e

desobediéncia ao principio da transparéncia publica; e,

f) Registrar as inconsisténcias relatadas neste Parecer no portal
SICONV do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, cujo efeito é a
interdicdo das transferéncias voluntarias, nos termos do art. 73-C da Lei
Complementar n® 101/2000;

Vistas necessarias ao Ministério Publico Especial, o douto Procurador
Jodo Augusto Bandeira de Mello, em Parecer de n° 210/2022 (fls. 63/65),
concordou com a unidade técnica e opinou pela IRREGULARIDADE do periodo
auditado, pugnando:

e Pela adogado dos encaminhamentos técnicos suscitados nas alineas
“a” a “f’" de fls.56/57, inclusive quanto a multa ali sugerida, no patamar de R$
33.000,00;

e Pelo conhecimento dos autos a Procuradoria competente, em caso

de nao adimplemento voluntario da multa ora suscitada.

E o Relatorio.

vOoTO

Perlustrando os autos, identifico que houve a regular tramitagdo do
feito, respeitando-se o contraditério e a ampla defesa, vez que a Diretoria
Técnica, com o zelo de praxe, examinou os autos em perfeita sintonia com as
premissas constitucionais, oportunizando defesa ao gestor, desperdicada por ele,

visto que deixou fruir o prazo sem qualquer manifestacao.
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Trata-se de Auditoria realizada no portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Rosario do Catete, que analisou o periodo de junho de 2018 a junho
de 2019.

De acordo com o Orgdo Técnico, foi constatada a existéncia de
impropriedades e/ou falhas formais, as quais sido passiveis de sancdes
administrativas. Assim, opinou pela aplicagdo de multa ao gestor no valor de R$

33.000,00 (trinta e trés mil reais), além de fazer algumas recomendagoes.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento do

Orgao Técnico.

Analisando os autos, percebo que o gestor ndo aproveitou a
oportunidade de manifestacdo para apresentar justificativas e documentos
capazes de modificar os apontamentos realizados pelo Orgdo Técnico, ficando

inerte quanto ao prazo para apresentagao de defesa.

Verifico, ainda, que mesmo com a realizagdo de uma nova analise no
Portal, este apresentou uma leve melhora no resultado, porém permaneceu com o

resultado insatisfatorio.

Destarte, acompanho os opinativos Técnico e do Parquet Especial no
sentido de considerar irregular o periodo que tratou da avaliagdo do Portal de
Transparéncia da referida Camara, todavia, em razdo do principio da
proporcionalidade, € preciso que haja uma dosimetria compativel entre a sangao

e a conduta, devendo ser observadas as circunstancias do caso concreto.

Torna-se razoavel aplicar a multa, vez que a punigdo também tem a
finalidade da prevengao geral, destinada a todos, além da prevencéao especial,

destinada ao gestor. Porém, entendo que a aplicagdo de multa no patamar de R$
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33.000,00 (trinta e trés mil reais) impde mais prejuizos ao destinatario que

beneficios dela esperados.

Registre-se, nesse passo, o ensinamento de Maria Silvia Zanella Di

Pietro acerca do principio da razoabilidade:

O principio da razoabilidade, sob a feicdo de proporcionalidade entre
meios e fins, esta contido implicitamente no art. 2°, paragrafo Unico, da
Lei n. 9.784/99, que impde a Administragdo Publica: adequagao
entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigacdes, restricoes e
sangcdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
adimplemento do interesse publico (inciso |V); observancia das
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administradores
(inciso VIII); adoc¢ao de formas simples suficientes para propiciar grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administradores (inciso
IX); e também esta previsto no art. 29, §2°, segundo o qual os atos de
instrucdo que exijam atuacdo dos interessados devem realizar-se do
modo menos oneroso para estes. (DI PIETRO, Maria Silvia Zanella.
Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 82-83).

Sob esse aspecto, concluimos que a multa coercitiva deve ser
moderada, devendo-se evitar que se torne fonte de injustica. Desse modo, impde-

se o equilibrio entre o montante e a finalidade almejada pela medida coercitiva.

Para finalizar este aspecto, com respaldo em decisées do TCU,
entende-se demonstrado que o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade visam coibir o excesso ou o0 abuso do poder Estatal, quando
disfarcado pela legalidade meramente formal que, eventualmente, pode gerar
situacbes desarrazoadas ou provocar danos desproporcionais ao resultado

esperado.

Isto posto;
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VOTO no sentido de julgar IRREGULAR a avaliagdo no Portal de
Transparéncia da Camara Municipal de Rosario do Catete, referente ao periodo
de junho de 2018 a junho de 2019, cuja responsabilidade € do Sr. Elton Lima da
Silva, aplicando-lhe multa administrativa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) em razdo da nao disponibilizagdo de itens referentes a Transparéncia
Ativa, cuja divulgacdo é obrigatéria, com DETERMINAGAO ao atual gestor que
proceda a imediata disponibilizacdo dos itens referentes a Transparéncia Ativa,

Passiva e de Boas Praticas de Transparéncia.

E como voto.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora
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