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EMENTA: Representacado. Prefeitura de Brejo
Grande. Monitoramento das acdes realizadas
durante a pandemia do Coronavirus.
PROCEDENCIA PARCIAL. Apontamentos de

natureza formal, justificAveis diante da

necessidade de providéncias urgentes, da falta
de normas claras e da falta de acoes
coordenadas para o enfrentamento da
pandemia. MULTA ADMINISTRATIVA aos
gestores  pelas falhas, cujo carater ¢é

pedagdgico.

DECISAO:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Maria Angélica Guimaraes Marinho -
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Alberto Meneses, com a presenca do Procurador Jodao Augusto dos A. Bandeira
de Mello, em Sesséo Plenaria, realizada no dia 25.11.2021, sob a presidéncia
do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade de votos, pela
PROCEDENCIA PARCIAL da Representacdo, diante da apuracdo de falhas
formais na Dispensa de Licitagdo n° 03/2020, com aplicacdo de MULTA aos
gestores no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), cujo carater € meramente
pedagdgico, e com a DETERMINACAO ao ente municipal, nos termos do voto

da eminente Conselheira Relatora.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 16 de dezembro de 2021.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO

Conselheiro Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora

Fui presente:
JOAO AUGUSTO A. BANDEIRA DE MELLO

Procurador Especial de Contas
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RELATORIO
Trata-se de Representacdo com o0 objetivo de monitorar as acodes
realizadas pela Prefeitura Municipal de Brejo Grande durante a pandemia do

Coronavirus.

A Coordenadoria de Controle e Inspecao elaborou a Informacédo Técnica
n® 16/2020 (fls. 05 a 13), dando conta de irregularidades na Dispensa de
Licitac&o n° 03/2020, cujo objeto foi a contratacdo de servico de publicidade para
prevencao e combate ao Coronavirus, com base na Lei Federal n® 13.979/2020,
no valor de R$ 65.056,40 (sessenta e cinco mil, cinquenta e seis reais e quarenta

centavos).

Cientificados dos fatos, os interessados apresentaram manifestacao as
fls. 37 a 55 e 136 a 138, pugnando pela Regularidade e o consequente

Arquivamento do expediente.

Apbés analise da papeleta, a 12 CCI lancou a Informacdo Técnica n°
44/2020 (fls. 141 a 152), opinando pela Autuacao do feito, ante as irregularidades

insanaveis no procedimento.

Instado a se manifestar, o douto Procurador José Sérgio Monte Alegre
anexou o Parecer n° 633/2020 (fls. 156) concordando com a conclusédo exarada

pela CCI oficiante.

Levado a julgamento, o Pleno deste Tribunal de Contas deliberou pela
Autuacdo dos autos como Representacédo e a citacdo dos Interessados, nos
termos da Decisao n° 21475 (fls. 158 a 163).
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Remetidos os Mandados de Citacdo n° 315/2020 e 316/2020 (fls. 168 e

169), os Responsaveis apresentaram manifestacéo as fls. 170 a 192.

Paralelamente, a Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOp
apresentou Relatorio de Acompanhamento acerca da transparéncia Publica das
Aquisicdes e Contratacdes relacionadas a COVID-19 nos municipios sergipanos,

conforme se verifica as fls. 194 a 241.

Ato continuo, a 12 CCI juntou o Parecer n° 901/2020 (fls. 271 a 272),
propondo a apresentacado de defesa acerca dos fatos expostos no Relatério de
Acompanhamento anexado, bem como o0s documentos comprobatérios da

efetiva prestagéo do servigo de publicidade contratado.

Intimados as fls. 275 e 276, os Responsaveis juntaram peticdo as fls. 277

a 279, bem como documentos as fls. 280 a 299.

Analisada a documentacédo encaminhada, a CCl oficiante juntou o Parecer
n°® 213/2021 (fls. 367 a 374), no qual refutou os argumentos da defesa,
asseverando que:

1. A contratada ndo se enquadra no permissivo legal do art.
4° e do art. 4°B, da Lei n® 13.979/2020;

2. Auséncia de publicidade do extrato da dispensa, em
desacordo com 0 8§ 2°, do art. 4°, da Lei n° 13.979/2020;

3. Auséncia dos parametros minimos exigidos para a
estimativa de precos e da justificativa do preco, em desacordo
com o art. 4°-E, § 1°, da Lei n® 13.979/2020;
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4. Da auséncia no projeto béasico simplificado e no contrato
dos valores com individualizacdo dos valores referente aos
servicos contratados do jornalista com funcéo de redator, do
designer grafico e do redator publicitario, em desacordo com
art. 1°, da Lei n° 8.666/1993;

5. Impossibilidade de o Fundo Publico de Saude figurar como
parte na relacdo juridica-processual, em desacordo com 0s
arts. 71 a 74, da Lei n°® 4.320/64.

6. Auséncia de geracdo de relatorios em formatos abertos,
segundo  Relatério de Acompanhamento sobre a

transparéncia nos Municipios.

Novamente intimados a apresentar explicacoes (fls. 378), o Prefeito e a

Secretéria Municipal juntaram manifestacao as fls. 380 a 402.

Por fim, a CCI exarou o Parecer n® 278/2021 (fls. 407 e 408), concluindo
que a defesa nédo foi capaz de modificar o opinativo anteriormente exposto,

pugnando pela Procedéncia da Representacdo e pela aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 946/2021 (fls. 414),
de lavra do Procurador José Sérgio Monte Alegre, subscreveu a conclusdo da
instrucdo, utilizando-se de motivacdo per relationem, acrescentando
argumentacgéo no sentido de que parte das atribuicbes do cargo de Analista de
Controle Externo sé@o exclusivas aos advogados, o que poderia macular o

procedimento em comento.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Primeiramente, enfrento a questdo levantada pelo Parquet de Contas,
atinente as atribuicbes do cargo de Analista de Controle externo. O douto
Procurador José Sérgio Monte Alegre argumentou que o parecerista deveria
indicar sua inscricdo na OAB, em respeito as disposi¢cdoes da Lei Federal n°®
8.906/94 (Estatuto da OAB), com fundamento na reserva cargos de atribuicdes
juridicas para bacharéis em direito.

Com efeito, ressalto que o Estatuto da OAB afirma que séo privativas da
advocacia as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas. Em
nenhum momento tais atividades foram realizadas pela Analista de Controle
Externo que assina os Pareceres da Coordenadoria de Controle e Inspecao e

seu Coordenador.

Os Pareces que constam nos autos nao tratam de matéria juridica, mas,
de auditoria governamental, que engloba a andlise contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional dos entes publicos que, de forma

alguma, é matéria privativa de advogado.
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Isto posto, considerando que as peticdes questionadas pelo Procurador
estao datadas e assinadas, com seus subscritores devidamente identificados e

nao tratam de matéria juridica, entendo que as pecas processuais sao regulares.

Outro tema tratado em preliminar trata-se de argumento da defesa no
sentido da suposta existéncia de precedente desta Corte de Contas admitindo a
contratacao de servico de publicidade com base na Lei n® 13.979/2020. Afirmam
os Gestores que a 22 Coordenadoria de Controle e Inspec¢é&o proferiu parecer em
procedimento de Denuncia opinando pela legalidade de contratos emergenciais
de publicidade realizados pelo Municipio de Aracaju com base nessa Lei
(Protocolo n° 3943/2020).

Ora, de fato, existe manifestacédo da 22 CCI (Informacdo Técnica n°
240/2020 — fls. 667 a 681) opinando pela ndo procedéncia da Denuncia, com

sugestéo de arquivamento do Protocolo.

Entretanto, parecer de orgdo técnico do Tribunal de Contas néo
constitui precedente. Os precedentes sdo qualquer julgamento que possa ser
utilizado como fundamento de um outro julgamento, que serd posteriormente
proferido. Assim, sempre que um juiz ou colegiado utilizar julgamentos anteriores
como razdo de decidir do processo, essa decisdo sera denominada de

precedente.

Ainda, € importante saber que quando a decisao se limita a aplicacédo
direta da legislacéo, ela ndo podera ser considerada precedente. O procedente

exige que haja um poder argumentativo e interpretativo do érgao prolator.
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Analisando essa Denuncia objeto do Processo n° 3943/2020, ndo se
visualiza nenhuma decisdo do Tribunal de Contas de Sergipe afirmando pela
legalidade desses contratos emergenciais, ndo se podendo concluir pela

existéncia de qualquer precedente.

Sendo assim, rejeitadas as preliminares, passo a analise do mérito.

Como dito, versam os autos sobre o acompanhamento e fiscalizagcéo das
acOes realizadas pela Prefeitura Municipal de Brejo Grande no enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia nacional (ESPIN), decorrente do

novo coronavirus (COVID-19).

A 12 Coordenadoria de Controle e Inspecao visualizou irregularidades no
procedimento de Dispensa de Licitacdo n° 03/2020 (que resultou no Contrato n°
70/2020), cujo objeto foi a contratagéo de servigo de publicidade para prevengao
e combate ao Coronavirus, no valor de R$ 65.056,40 (sessenta e cinco mil,
cinquenta e seis reais e quarenta centavos), entre o Fundo Municipal de Saude
de Brejo Grande e a empresa INNUVE COMUNICACAO DIGITAL LTDA.

Dentre as irregularidades encontradas, constatou-se que a empresa
contratada ndo se enquadra no permissivo legal do caput, do art. 4°, e dos

incisos Il e lll, do art. 4°-B, ambos da Lei n° 13.979/2020, que assim dispde:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisi¢do ou contratagio de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei. [grifado]
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Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se comprovadas as condi¢cfes de: [grifado]

| — Ocorréncia de situacéo de emergéncia,

Il — Necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;

Il — Existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de
prestacao de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos
ou particulares; e

IV — Limitacdo da contratagcdo a parcela necessaria ao atendimento
da situagdo de emergéncia.

Para que seja considerada legal a contratacédo direta com base na Lei n°
13.979/2020, além da obrigatoriedade de se tratar de bens ou servicos
destinados ao enfrentamento da pandemia, € necessaria a clara presenca dos
pressupostos transcritos nos incisos do art. 4°-B, o que néo foi visualizado nos

autos.

Veja-se que nao se esta dizendo que a contratacdo de servico de
publicidade n&o se enquadra no caput do art. 4°, como intenta demonstrar a peca
defensiva, estando evidente, no meu sentir, a possibilidade de se contratar tais

servicos com dispensa de licitacdo durante o surto de coronavirus.

O cerne da questdo € que o 6rgado contratante ndo apresentou a

motivacdo para a dispensa de licitacdo nos termos do art. 4°-B.

Os administrativistas Gabriela Pércio, Rafael Sérgio de Oliveira e Ronny
Charles Lopes anotam que, embora a norma fale em presuncao das condicoes,
‘0 que é dispensada € a ampla comprovacéo das alegacfes, que podem ser
vertidas de forma simplificada no processo. Ou seja, a presungédo afasta a
necessidade de prova, mas ndao a de motivagao”. (Pércio, G.; Oliveira, R. S.;
Torres, R. C. L. A Dispensa de Licitacdo para Contratacdes no Enfrentamento
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do Coronavirus. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/a-dispensa-de-
licitacaopara-contratacoes-no-enfrentamento-ao-coronavirus/  Acesso em:
12/07/2021).

Assim, a simples mengao ao caput, do art. 4°, da Lei n® 13.979/2020, nao
€ fundamento suficiente para inferir toda a situacéo indispensavel prevista na lei,

cabendo aos responsaveis expor a motivacao da aquisi¢cdo do servico.

Registre-se que o Parecer Referencial n° 002/2020, da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, objeto de fundamentacao da defesa, foi cancelado pelo

Parecer Referencial n® 013/2020, em 20 de agosto de 2020, pelo mesmo 6rgéao.

Além da auséncia de motivacdo, outras informacdes chamam
atencao neste procedimento. Primeiro, verifica-se que o pedido de contratacéo
dos servicos de publicidade foi realizado em 23/03/2020, ou seja, apenas 3 (trés)
dias apos a decretacdo de emergéncia em saude publica em Sergipe, sendo
aprovada no mesmo dia pela Secretaria de Saude do municipio de Brejo Grande.

Outro fato relevante € que a CCl constatou a existéncia de uma Secretaria
de Comunicacao Social no Municipio, que poderia facilmente realizar os servicos
contratados. A defesa, contudo, argumentou que o0 6rgdo ndo possui em seu

guadro profissional servidores aptos a desenvolver o objeto do contrato.

O argumento ndo merece prosperar. Se nao ha servidores com
capacidade técnica de replicar campanhas de divulgacdo elaboradas pelo
governo federal e os governos estaduais, a existéncia de uma Secretaria de

Comunicagao perde sentido.
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Outrossim, ndo parece razoavel se optar pela contratacdo de uma
agéncia de publicidade, ao invés de adquirir equipamentos de protecédo individual
(EPIs) para os profissionais de saude ou produtos para a higienizacdo dos locais
publicos, o que sé veio a ocorrer meses apos a decretacdo da emergéncia de

salde publica. Foi nesse sentido que anotou a 12 CCI:

‘Frisa-se que em nenhum momento foi desconsiderado a
importancia do Municipio comunicar/orientar a sociedade sobre as
recomendacdes e orientacfes dos Orgdos técnicos competentes,
pelos meios eleitos pela administracdo, mas sim em contratar uma
agéncia de publicidade para praticamente replicar o vasto material
e a ampla campanha de divulgacao criada pelo Ministério da Saude
(como exemplo, Banners, Spots de 30s e 60s) pela Agencia
Nacional de Vigilancia, conforme ja mencionado na informagao n°
44/2020, ou seja, a escolha do meio menos econdmicos para o
Municipio.”

Também ndo se mostra coerente a contratacdo de empresa de
publicidade para intermediar servicos de impressao grafica e de carro de som,
gue poderiam ser realizados por meio de contratagdo direta de forma muito mais

econOmica pela municipalidade.

Desta feita, esta Corte de Contas conclui que o procedimento em comento

nao obedeceu aos requisitos legais previstos na Lei n° 13.979/2020.

Avancando na analise das irregularidades percebidas pelo 6rgao técnico,
a CCI apontou igualmente a auséncia de publicidade do Extrato da Dispensa,
em desacordo com o 8 2°, do art. 4°, da Lei n° 13.979/2020. Tal documento foi

solicitado desde antes da autuacdo deste expediente, quando foi deferido aos
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Interessados a exibicdo dos comprovantes da regularidade da Dispensa de
Licitacdo n°® 03/2020.

Os Gestores, entretanto, apenas apresentaram o extrato do Contrato,
documento que néo oferece os fundamentos que autorizam da contratacao

direta.

Em seguida, a Coordenadoria Técnica apontou que o art. 4°-E, § 1°, da
Lei n® 13.979/2020 também foi descumprido pelo Fundo Municipal de Saude. O
referido artigo descreve 0s requisitos para a contratacdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia, devendo a gestdo
municipal adotar procedimentos minimos para a contratacdo o que, por certo,
demanda a justificativa, mesmo que por estimativa, conforme inciso VI, dos

guantitativos a serem adquiridos.

Julgando caso que envolve este dispositivo legal, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acérddo 1335/2020-Plenario, de relatoria do Ministro

Benjamin Zymler, decidiu que:

“(...)Os processos de contratacao relacionados ao enfrentamento
da crise do novo coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com
a devida motivacdo dos atos, por meio, no minimo, de justificativas
especificas acerca da necessidade da contratacdo e da quantidade
dos bens ou servigos a serem contratados, com as respectivas
memoérias de calculo e com a destinacdo a ser dada ao objeto
contratado (art. 4-E, §1°, da Lei 13.979/2020)". (AC-1335-18/20-P)

Analisando a defesa colacionada, 0s gestores argumentaram o
cumprimento efetivo da lei, anexando, para tanto, as fls. 67 a 70, orgcamentos de

empresas concorrentes. A documentacdo, contudo, ndo atende os requisitos
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legais, tendo em vista que um dos orgcamentos anexos estd datado de 15 de
janeiro de 2020, muito antes sequer da noticia da pandemia no Pais, ndo se

podendo concluir que foi realizada pesquisa prévia de preco.

Foi dessa forma que concluiu a Coordenadoria oficiante, com o que estou
de acordo: “a partir da documentagdo néo se pode concluir que houve pesquisa
prévia de precos para justificar o valor contratado. Logo, os parametros minimos
exigidos para a estimativa de precos do art.4°, inciso VI ndo foram observados.
N&o foi apresentada pela autoridade competente a situacdes excepcionais para

justificar a dispensa a estimativa de prego.”

Ainda, existem duvidas se 0 servi¢co de criacdo de midia e impressao dos
banners e cartazes das postagens enviadas as fls. 295 e 296 foi realmente
produzido pela empresa contratada, tal como alegado, ja que a postagem no
Instagram da Prefeitura foi realizada em 20/03/2020, e o Contrato so6 foi assinado
em 27/03/2020, além de conter a logo e telefones vinculados ao Governo
Federal, demonstrando que a arte nao foi feita pela agéncia de publicidade.

A CCI também visualizou que a midia das postagens nas redes sociais
durante a vigéncia do contrato foram praticamente as mesmas das publicacbes
anteriores e das posteriores ao encerramento do contrato. Em que pese tais
duavidas, ndo se comprovou que o servi¢co néo foi prestado, razédo pela qual ndo

ha glosa.

Ato continuo, o 6rgao técnico visualizou que o Contrato foi assinado
apenas pela empresa Innuve e a Secretaria Municipal de Saude, em desacordo

com o que dispbe a Lei n° 4.320/64.
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A referida lei disciplinou a criacéo de fundos e estabeleceu que eles séo
criados para movimentar recursos vinculados a determinados objetivos ou
servicos especificos, constituindo-se em unidade contabil ou orcamentaria sem
personalidade juridica propria, apesar da determinacdo de manter contabilidade
destacada do Municipio. Vejamos as disposicfes contidas nos arts. 71 a 74, da
Lei n° 4.320/64:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacéo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adogé@o de normas peculiares de aplicacao.
Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a turnos
especiais far-se-a atraves de dotagdo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.
Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de
gualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente.

Do mesmo modo, a Lei Complementar n° 141/2012, que regulamenta o

83° do art. 198 da Constituicdo Federal, dispbe que:

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administrag¢éo direta da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4& em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a acdes e servicos
publicos de salde, ressalvados ©0s recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.
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Dessa forma, os Fundos especiais constituem uma universalidade de
receitas vinculadas a despesas especificas, ndo possuem personalidade
juridica, e também nédo se caracterizam como 6rgados da administracao direta
desconcentrada, sendo administrados pelo 6rgdo publico indicado na lei de

criacdo e se revestindo em unidade orcamentéria do ente instituidor.

Devido a auséncia de personalidade juridica dos Fundos, estes nao
podem celebrar diretamente contratos administrativos, devendo o ente federado
instituidor, neste caso, o Municipio de Brejo Grande, ser o sujeito da relacdo
contratual, mesmo com a utilizacdo dos recursos orcamentarios e financeiros
destinados aos Fundos. Foi nesse sentido que anotou o Tribunal de Contas do
Mato Grosso (TCE MT), no processo de consulta n°® 16.446-1/2014:

Licitagbes e contratos. Fundo especial. Contratante. Ente
Instituidor. Os processos licitatorios e os contratos administrativos
suportados por recursos orcamentarios e financeiros vinculados a
Fundo Especial tém como sujeito contratante o proprio ente
instituidor do fundo, por ser este ente o detentor da personalidade
juridica, que cumprira suas obrigacdes pecuniarias contratuais
utilizando-se dos recursos afetados ao fundo, devendo essa
informagé&o constar dos documentos da licitacdo e também dos
respectivos contratos.

E também este o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da

Unido, conforme acordaos abaixo transcritos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRANSFERENCIA FUNDO A
FUNDO NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
RECURSOS DO BLOCO DE VIGILANCIA EM SAUDE. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. PROVIMENTO PARCIAL.
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“(...) Alias, em carater genérico, fundo pode ser definido como o
patriménio de uma pessoa ou entidade afetado a uma finalidade
especifica, constituindo uma entidade contabil independente, sem
personalidade juridica prépria, criada e mantida com um propdsito
particular e cujas transacfes sujeitam-se a restricbes legais e
administrativas especiais”. (TC 006.424/2014-7)

REPRESENTACAO. CONTRATO DE GESTAO. SISTEMA UNICO
DE SAUDE. FUNDO NACIONAL DE SAUDE. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. RAZOES
SUFICIENTES PARA ALTERAR A DETERMINACAO.
PROVIMENTO DO RECURSO.

“(...) Os Fundos de Saude sao unidade orgamentaria e gestora de
recursos autdbnomos, destinados a agfes e servicos publicos de
saude. Constitui-se em entidade contabil independente, sem
personalidade juridica prépria, criada e mantida com um proposito
particular e cujas transagfes sujeitam-se a restricdes legais e
administrativas especiais”. (TC 030.988/2013-6)

Desta forma, entendo que o Contrato apresenta irregularidade insanavel,
pois assinado apenas pela Secretaria de Saude, Risolene Soares Ferreira,
enquanto gestora do Fundo de Saude.

Quanto a auséncia de individualizacdo dos valores referentes aos
servicos contratados de jornalista, designer grafico e redator publicitario, entendo
que deve ser aplicada a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos. Em
atencdo ao principio da transparéncia nas contratacbes e da moralidade
administrativa, consubstanciado no art. 3°, da Lei n® 8.666, ndo s6 o montante
global do contrato deve ser discriminado, mas 0s itens que compdem o objeto

da contratacao.

Neste item, a 12 CCIl pontuou que: “A irregularidade ndo era quanto a

auséncia de descricdo dos servigos que seriam executados pelos profissionais,
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mas sim da auséncia no projeto basico simplificado e no contrato dos valores de
forma individualizada referente aos servicos contratados do Jornalista com
funcdo de redator, do designer grafico e do redator publicitario, portanto, os
custos foram insuficientemente detalhados”. Como n&o foi juntado nenhum

documento nesse sentido, ndo considero sanada a falha.

Observando irregularidades em atos administrativos, via de regra, esta
Corte de Contas deve orientar-se pela regularizacédo dos vicios sanaveis e pela
anulacdo dos atos eivados de vicios insanaveis. Vé-se que, no presente caso,
houve violacdes de clausulas essenciais dos contratos administrativos, previstas
no art. 55, da Lei n° 8.666/93, dentre 0os quais o regime de execucao (inciso Il),
e preco e condi¢cdes de pagamento (inciso Ill), além da prépria usurpacédo da
titularidade da capacidade de representar o ente juridico.

Como ja consignado em mudltiplos julgados do TCU, contudo, este
Tribunal deve avaliar o equilibrio entre a anulacdo e o0 interesse publico.

Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL N°  11-
SRPCODEVASF. INEXISTENCIA DAS IRREGULARILDADES
SUSCITADAS PELO REPRESENTANTE. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DO PREGAO NA FORMA
PRESENCIAL. VIOLACAO DO DISPOSTO NO ART. 4°, § 1°, DO
DECRETO N° 5.450/2005. APLICACAO DO PRINCIPIO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. NULIDADE PARCIAL DA LICITACAO.
AUTORIZACAO PARA A CONTINUIDADE DO CONTRATO EM
CARATER EXCEPCIONAL POR MOTIVO DE INTERESSE
PUBLICO (Ntmero do Acordédo 2789/2013 — Plenario. Relator Min.
Benjamin Zymler).
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REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO
CFF NA CONDUCAO DO PREGAO 5/2015. OITIVAS PREVIAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO DO CERTAME E DO
CONTRATO DELE DECORRENTE. AUTORIZACAO
EXCEPCIONAL PARA EXECUCAO TEMPORARIA DO
CONTRATO VIGENTE (PRECEDENTES). CIENCIAS.
COMUNICACOES. (Numero do Acordéo 3361/2015 - PLENARIO
Relator Min. Weder de Oliveira).

Na Representacdo em questdo, jA houve a extingdo do contrato por
conclusdo do objeto. Dessa forma, ndo podendo ser apontado dano material
liquido e certo, deve prevalecer o interesse publico na manutencao das relacdes
juridicas. Por oportuno, entendo que o contrato ndo deve ser anulado, nao
repercutindo na necesséria verificacao das eventuais responsabilidades pelas

irregularidades.

Voltando-me as falhas pontuadas no Relatorio de Acompanhamento
produzido pela CAOp, conforme fls. 194 a 241, notadamente a informacao de
gue a Prefeitura de Brejo Grande ndo vem apresentando relatorios em formatos
abertos a ndo proprietarios, a auséncia de disponibilizacao de informacdes sobre
aquisicoes e contratacdes relacionadas a COVID-19 em secao especifica e a
disponibilizagéo e funcionamento da ferramenta de pesquisa, a CCl anotou em
seu parecer conclusivo, datado de 14 de maio de 2021, que o Municipio apenas
havia regularizado tais apontamentos parcialmente. Em visita ao sitio eletrénico
da municipalidade em 05 de agosto de 2021, verifiquei que o ente procedeu com

a incluséo das referidas informacdes, considerando-se regularizada a falha.

Dando continuidade, um ultimo argumento trazido pela defesa diz respeito
a nao consideracao pelo Tribunal de Contas do art. 28 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que preceitua que “O agente publico

Mg geem‘ftggwgzt@p AUGUSTO CARVALHO RIBEIR0O:04544358515 em 15/02/2022 09:5
%’ggwo assinado digitalmente ﬁ{%&’)@iANGELICA GUIMARAES MARINHO:11660732549 em 15/02/2022 18'05:16
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 16/02/2022 10:14:35



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

pecishoTc- 22750 -pLENO

respondera pessoalmente por suas decisfes ou opinides técnicas em caso de

dolo ou erro grosseiro”.

Para a defesa, os administradores n&o incorreram em dolo ou em erro
grosseiro, portanto, ndo poderiam ser apenados. O argumento, porém, nao

merece prosperar.

O TCU, no Acérddo 2391/2018-TCU-Plenario, compreendeu que as

bY

inovacdes a LINDB trazidas pela Lei n°® 13.655/2018 sdo aplicaveis aos

procedimentos dos Tribunais de Contas. A Corte tragou diferencas entre o erro
leve e o erro grosseiro prescrito no art. 28, dispondo que “o erro leve é o que
somente seria percebido e, portanto, evitado por pessoa de diligéncia
extraordinaria, isto é, com grau de atencéo acima do normal, consideradas as
circunstancias do negdcio.” Em contrapartida, a Egrégia Corte entendeu que o
erro grosseiro, por sua vez, “é o que decorreu de uma grave inobservancia de

um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.”

No presente caso, percebe-se que 0s gestores agiram com, no minimo,
culpa grave na supervisdo da Dispensa de Licitacdo n° 03/2020 e do Contrato n°
70/2020, pois ndo demonstraram a motivacado e o extrato da Dispensa, néo
apresentaram parametros minimos da estimativa de precos e, ainda, o contrato

nao teve a assinatura do Prefeito, ao arrepio da lei.

Por isso, considero configurados os elementos do dano presumido, nexo
causal e culpa grave, atribuindo responsabilidade subjetiva a Secretaria

Municipal de Saude de Brejo Grande e ao Prefeito do Municipio.
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Configurada a responsabilidade em processo julgado ilegal, subsiste
hipétese de aplicacdo de sancdo pecuniaria por este Tribunal de Contas,
seguindo orientacdo do art. 223, do Regimento Interno desta Corte, atualizado

pela Resolugéo n°® 290/2015, que assim versa:

Art. 223. O Tribunal podera ainda impor multa de R$ 1.240,67 (um
mil, duzentos quarenta reais e sessenta sete centavos) até R$
62.033,61 (sessenta dois mil, trinta trés reais e sessenta um
centavos) aos responsaveis por:

87° Nos casos de processo julgado ilegal ou irregular, exceto
aposentadoria, o valor minimo da multa administrativa a ser
aplicada e de R$ 6.203,36 (seis mil, duzentos trés reais e trinta seis
centavos).

Levando-se em consideragdo a conjuntura causada pelo coronavirus, a
lesividade do ato praticado e respeitando a dic¢do do paragrafo acima transcrito,
imputo multa administrativa a Secretaria Municipal do Municipio de Brejo
Grande, Risolene Soares Ferreira, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), e ao
Prefeito Municipal, Clysmer Ferreira Bastos, no valor de R$ 6.203,36 (seis mil,

duzentos trés reais e trinta seis centavos).

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da REPRESENTACAO,
impondo MULTA a Secretaria Municipal do Municipio de Brejo Grande,
Risolene Soares Ferreira, o montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), e ao
Prefeito Municipal, Clysmer Ferreira Bastos, o valor de R$ 6.203,36 (seis
mil, duzentos trés reais e trinta seis centavos), ambos com base nos
incisos I, lll e 8 7°, do art. 223, do Regimento Interno desta Corte, com a
redagcdo dada pela Resolugcao n° 290/2015. Ainda, DETERMINO ao ente
municipal, que nas futuras contratacdes com uso de recursos de Fundos

especiais 0 polo ativo seja ocupado pela Prefeitura, considerando que 0s
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Fundos ndo possuem personalidade juridica, obedecendo o disposto nos
arts. 71 a 74, da Lei n° 4.320/64.

Por fim, em cumprimento aos art. 71, paragrafo Unico, e 91, § 1°, do
Regimento Interno da Casa, anoto que, em caso de nao adimplemento voluntario
no prazo legal de 30 (trinta) dias, o Tribunal devera representar a Procuradoria-
Geral do Estado para que promova a cobranca judicial da divida, sob pena de
responsabilidade solidaria, registrando para os devidos fins que Risolene Soares
Ferreira reside a Rua da Igreja, n° 45, Centro, CEP 49.950-000, Brejo
Grande/SE; e Clysmer Ferreira Bastos reside a Rua Doutor Aluisio Braga, 173,
bairro Suissa, CEP 49.050-000, Aracaju/SE.

Pela Procedéncia da Representacdo, com multa e Determinagdes. E

como voto.

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora

VOTO VISTA CONSELHEIRA MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Trata-se de Representacao, fruto dos resultados do monitoramento dos
gastos publicos para combater a emergéncia de salde publica durante a
pandemia do Coronavirus, relacionadas as acOes realizadas pela Prefeitura

Municipal de Brejo Grande.
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Trazidos os autos a julgamento na 222 Sessao Ordinaria deste Pleno, no
dia 05 de agosto de 2021, a eminente Conselheira Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas se pronunciou no sentido do julgamento pela PROCEDENCIA
da Representacdo, com aplicacdo de MULTA a Secretdria Municipal do
Municipio de Brejo Grande, Risolene Soares Ferreira, no montante de R$
10.000,00 (dez mil reais), e ao Prefeito Municipal, Clysmer Ferreira Bastos, no
valor de R$ 6.203,36 (seis mil, duzentos e trés reais e trinta e seis centavos), em
razdo dos gestores terem agido com, no minimo, culpa grave na supervisao da
Dispensa de Licitagdo n° 03/2020 e do Contrato n° 70/2020, pois néo
demonstraram a motivacdo e o0 extrato da Dispensa, ndo apresentaram
parametros minimos da estimativa de precos e, ainda, o contrato nao teve a

assinatura do Prefeito, ao arrepio da lei.

Além disso, propds DETERMINACAO ao ente municipal para que, nas
futuras contratac6es com uso de recursos de Fundos especiais, o polo ativo seja
ocupado pela Prefeitura, considerando que os Fundos ndo possuem
personalidade juridica, obedecendo o disposto nos arts. 71 a 74, da Lei n°
4.320/64.

E, em caso de ndo adimplemento voluntario no prazo legal de 30 (trinta)
dias, que o Tribunal represente a Procuradoria-Geral do Estado para que
promova a cobranca judicial da divida.

A Relatora considerou configurados os elementos do dano presumido,
nexo causal e culpa grave, atribuindo responsabilidade subjetiva a Secretaria
Municipal de Saude de Brejo Grande e ao Prefeito do Municipio.
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Para uma melhor analise, pedi e obtive vista destes autos, razao pela qual

trago a apreciacao deste Colegiado meu Voto Vista.

E o Relatorio.
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VOTO DA RELATORA

Estudando os autos, verifico que a instrucao partiu da analise técnica da
12 Coordenadoria de Controle e Inspecao e, posteriormente, de dados ofertados
pela Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOp, por meio do Relatério de
Acompanhamento acerca da transparéncia Publica das Aquisicdes e

Contratacdes relacionadas a COVID-19 nos municipios sergipanos.

A Coordenadoria Oficiante apontou irregularidades no procedimento de
Dispensa de Licitacdo n° 03/2020, que resultou no Contrato n° 70/2020, cujo

objeto foi a contratacao de servigo de publicidade para prevencéo e combate ao

Coronavirus, no valor de R$ 65.056,40 (sessenta e cinco mil, cinquenta e seis
reais e quarenta centavos), entre o Fundo Municipal de Saude de Brejo Grande
e a empresa INNUVE COMUNICAGCAO DIGITAL LTDA.

De pronto, registro que divirjo do_voto condutor no que se refere ao

mérito propriamente dito, conforme passo a expor os fundamentos da

divergéncia.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Organizacdo Mundial da Saude
reconheceu, no dia 11 de marco de 2020, que o coronavirus, responsavel pela
doenca catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas partes do mundo,
a ponto de tal situacdo merecer ser caracterizada como uma pandemia. Com
isso, os governos federal, estaduais, distrital € municipais adotaram severas
medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, 0s
danos causados pela COVID-19 a saude da populacdo fossem o menor

possivel.
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A Relatora, em seu voto, afirma entender a possibilidade de se contratar
0S servicos em questdo, por dispensa de licitacdo, durante o surto de

coronavirus, destacando, entretanto, que o érgéo contratante ndo apresentou a

motivacdo para a dispensa, nos termos do art. 4°-B, mencionando que o Parecer

Referencial n° 002/2020 da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, que abordava
as orientacdes e diretrizes para dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens,
servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da pandemia do
coronavirus, objeto da fundamentacdo da defesa, foi cancelado pelo Parecer
Referencial n® 013/2020, em 20 de agosto de 2020, pelo mesmo 6rgao.

Ora, a_dispensa ocorreu_em_marco _de 2020, quando o Parecer

Referencial n® 002/2020 da Procuradoria-Geral do Distrito Federal estava valido,
vindo a ser cancelado apenas em agosto daquele ano. Assim, € plausivel a
alegacdo da defesa, motivo pelo qual entendo pelo afastamento deste

apontamento.

Quanto ao estranhamento do pedido de servico de publicidade ter sido
realizado em 23/03/2020, 3 (trés) dias apds a decretacdo de emergéncia em
saude publica em Sergipe e ter sido aprovada no mesmo dia pela Secretaria de
Saude do municipio de Brejo Grande, ndo vejo como pode ser visto como indicio
de irregularidade. Naquele momento, todos 0s gestores estavam adotando
medidas de combate a transmissdo do coronavirus e a comunicacdo era
fundamental para conscientizar a populacdo de forma mais rapida e por todos

0s meios de comunicacao adequados a realidade de cada ente.
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Outro ponto destacado no relatério técnico que subsidiou o voto da
Relatora foi a existéncia de uma Secretaria de Comunicacéo Social no Municipio

que poderia fazer diretamente o servi¢o contratado.

A defesa alegou néo ter, no seu quadro, servidores aptos a desenvolver
0 objeto do contrato. Tal alegacdo me parece razoavel quando observamos que
o Municipio de Aracaju também recorreu a um servico mais especializado,

mesmo com uma Secretaria bem mais estruturada.

E necessario destacar que o contrato em questédo ocorreu 3 dias apds ser

declarada situacdo pandémica, onde a prioridade, naquele momento, era a

comunicacdo - alertar a populacdo dos riscos do coronavirus e da

necessidade dos cuidados basicos para a prevencdo, sendo

imprescindivel o afastamento social imediato. Tempos depois foi que veio a

conscientizacdo do uso de equipamentos de protecéo individual (EPIs).

Quanto aos demais apontamentos, entendo gue sdo de nhatureza

formal, justificaveis diante da necessidade de providéncias urgentes, da falta de
normas claras e da falta de acBes coordenadas para o enfrentamento da

pandemia.
Isto posto,
Ante toda a fundamentacao que passa a integrar o dispositivo como se

nele estivesse transcrita, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da

Representacéo, diante da apuracéo de falhas formais na Dispensa de Licitacao
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n° 03/2020, com aplicagdo de MULTA aos gestores no valor de R$ 2.000,00

(dois mil reais), cujo carater € meramente pedagogico.

Corroboro, entretanto, com a DETERMINACAO sugerida pela Relatora

ao ente municipal.

Apos leitura do voto vista, ha sessao plenaria de 25 de novembro de 2021,
o Presidente passou a palavra a entdo Conselheira Relatora Susana Maria
Fontes Azevedo Freitas que MANTEVE SEU VOTO.

Exposto a votacdo, por maioria dos votos, com acolhimento do
Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira Neto e dos Conselheiros
Substitutos Alexandre Lessa Lima e Francisco Evanildo de Carvalho,
VENCEU O VOTO VISTA da Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho,
passando esta a ser RELATORA DO PROCESSO.

E como voto.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora
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