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DECISAO TC - 43.319 Primeira camara

EMENTA: CONTAS DE RECURSOS DE CONVENIO N°
100.51/2008. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRISTINAPOLIS E FUNDO ESTADUAL DE SAUDE.
COORDENADORIA DE ENGENHARIA (COENG) OPINA
PELA REGULARIDADE. MPCSE OPINA PELA
REGULARIDADE. DECISAO: REGULARIDADE COM O
CONSEQUENTE ARQUIVAMENTO.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n. 002750/2011, decide o
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessao da Primeira Camara de 07 de julho
de 2026, sob a Presidéncia do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade dos votos, julgar pela
REGULARIDADE das contas dos recursos do Convénio n° 100.51/2008, celebrado entre a
Secretaria Estadual de Saude de Sergipe e o0 municipio de Cristinapolis, nos termos do art.
43, 1, da Lei Complementar Estadual n. 205/2011, determinando o0 ARQUIVAMENTO dos
autos, nos termos do voto do Conselheiro Relator Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro —

Relator, Ulices de Andrade Filho e Flavio Conceicéo de Oliveira Neto.

Aracaju, publicado na Sessédo Plenéria de 04 de agosto de 2026.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Presidente/Relator

FUI PRESENTE:

THIAGO MENEZES SANTANA

Subprocurador do Ministério Puablico de Contas
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RELATORIO

Os presentes autos foram constituidos a partir do encaminhamento da prestacao
de CONTAS DE RECURSOS DE CONVENIO (Convénio n. 100.51/2008), firmado entre a
Prefeitura Municipal de Cristinapolis, de responsabilidade do Sr. Elizeu Santos, e o Fundo
Estadual de Saude, na gestdo do Sr. Rogério Carvalho, entdo Secretario Estadual de
Saude, que teve por objeto a constru¢do de uma Clinica de Saude da Familia, bem como na

aguisicao de equipamentos hospitalares, com execucao iniciada em dezembro de 2008.

Em razdo do Convénio, foram destinados R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta
mil reais) para a construcdo da Clinica, bem como R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais)
para a aquisicdo de equipamentos hospitalares. O ajuste foi firmado em 19 de dezembro de
2008, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, posteriormente prorrogada por meio de

Termos de Aditivos.

No ambito desta Corte de Contas, a instrucdo processual foi conduzida pela 62
Coordenadoria de Controle e Inspec¢do, que, apds criteriosa andlise dos autos e da
documentacdo acostada, manifestou-se por meio da Informacao n° 117/2011 (fl. 03), do
Parecer Técnico n° 62/2017 (fls. 3123/3126) e do Parecer Técnico n° 37/2018 (fls.
3142/3147), apontando a existéncia de impropriedades, recomendando o prosseguimento
da instrucdo processual, com a consequente remessa dos autos a Coordenadoria de

Engenharia para anélise especializada.

No curso da instrucdo processual foram expedidas diversas diligéncias
destinadas a complementacdo documental e ao esclarecimento dos fatos apontados pela
Unidade Técnica, sendo oportunizado ao responsavel o exercicio pleno do contraditério e da
ampla defesa, em observancia aos principios constitucionais do devido processo legal,
culminando com a elaboracéo do Parecer Técnico n° 62/2017, e posterior apresentacéo de

defesa pelo ex-gestor, regularmente citado.
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Posteriormente, a Coordenadoria de Engenharia se pronunciou por intermédio da
Informacao n° 47/2020 (fls. 3151/3152), da Informacao n° 01/2023 (fls. 3165/3168), do
Despacho n° 29/2023 (fl. 3169) e do Despacho n° 170/2023 (fl. 3170), concluindo pela
inexisténcia de irregularidades na execucdo do objeto conveniado, sugerindo, ao final, o

arquivamento do feito.

Apds a manifestacdo técnica conclusiva, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer. Com autos, o Procurador Jodo
Augusto dos Anjos Bandeira de Melo exarou o Parecer n° 1528/2024 (fls. 3173/3175),
fundamentando que, diante do conjunto probatorio, e das conclusdes exaradas pelos 6rgaos
técnicos competentes, mostra-se adequada a emissao de juizo pela regularidade das contas
em apreco, nos termos do art. 43 e seguintes da Lei Complementar Estadual n°® 205/2011,
adotando-se, por economia processual e em atencdo ao principio da fundamentacédo per

relationem, os fundamentos expendidos pela unidade técnica especializada.

E o que importa para o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Como visto, os presentes autos foram constituidos a partir do encaminhamento
da prestacdo de CONTAS DE RECURSOS DE CONVENIO (Convénio n. 100.51/2008),
firmado entre a Prefeitura Municipal de Cristinpolis, de responsabilidade do Sr. Elizeu
Santos, e o Fundo Estadual de Saude, na gestdo do Sr. Rogério Carvalho, entdo Secretério
Estadual de Saude, que possui como objeto a constru¢cdo de uma Clinica de Saude da
Familia, bem como a aquisicdo de equipamentos hospitalares, com execucao iniciada em
dezembro de 2008.

No que concerne ao meérito do processo em analise, cumpre salientar que a
regularidade das contas pressupde a adequada demonstracdo da aplicacdo dos recursos
publicos, evidenciada por meio de registros contabeis fidedignos e da observancia dos
principios constitucionais e administrativos que regem a gestédo publica, notadamente os da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Preliminarmente, merece apreciacdo a tese defensiva suscitada pelo ex-Prefeito
Municipal, Sr. Elizeu Santos, segundo a qual as irregularidades apontadas pela unidade
técnica decorreriam de atos praticados ap0s o encerramento de seu mandato, ocorrido em
31 de dezembro de 2008, circunstancia que afastaria sua responsabilidade pelos fatos

apurados.

A questdo reclama andlise sob a perspectiva do principio da intranscendéncia
subjetiva das sancdes, postulado de matriz constitucional que impede a transferéncia de
responsabilidades e penalidades a pessoa diversa daquela que efetivamente praticou o ato

irregular ou concorreu para sua ocorréncia.
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Embora a Administracdo Publica seja regida pelo principio da impessoalidade,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, de modo que a sucessédo de gestores nao
interrompa obrigagbes assumidas pelo ente publico, tal circunstancia ndo autoriza a
imputacdo automatica de responsabilidade pessoal a agentes que nao participaram dos

fatos investigados nem possuiam poderes para evita-los.

Nesse contexto, a responsabilizacdo no ambito do controle externo exige a
demonstracdo inequivoca do nexo de causalidade entre a conduta do agente e a
irregularidade constatada, bem como a comprovacao de dolo, culpa ou omissao relevante

apta a justificar a aplicacéo de sancgdes.

Da analise dos autos, verifica-se que as irregularidades destacadas no Parecer
Técnico n® 62/2017 estdo relacionadas, em sua esséncia, a fase de execucao fisico-
financeira do Convénio, desenvolvida predominantemente a partir do exercicio de 2009,

periodo posterior ao encerramento do mandato do defendente.

Com efeito, embora o ex-gestor tenha participado da formalizacdo originaria do
ajuste, ndo se verifica, ao menos em relacdo as impropriedades relacionadas a execucao do
objeto conveniado, elemento probatério capaz de demonstrar sua participacdo direta nos
atos posteriormente praticados, tampouco sua contribuicdo para eventual ocorréncia das

falhas apontadas pela unidade técnica.

Para além disso, a Coordenadoria de Engenharia (COENG), através da
Informacdo n° 01/2023, considera que as unidades de saude objeto das contratagdes foram
integralmente concluidas, e se encontram aptas ao atendimento de sua finalidade publica,
nao sendo identificadas inconsisténcias nas medi¢des relativas aos servigos efetivamente

executados.
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Assim, ausente qualquer evidéncia de sobrepreco, superfaturamento ou
pagamento por servicos ndo executados, ndo se verifica a ocorréncia de danos ao erario
decorrente das impropriedades apontadas, pois demonstradas efetiva consecucédo dos
objetivos pactuados, da adequada aplicagcdo dos recursos publicos transferidos e da
observancia dos principios que regem a administracdo publica, motivo pelo qual a

Coordenadoria de Engenharia entendeu:

2- Concluséo

-A clinica se encontra concluida e funcional com layout padrdo de clinicas da
salude da familia 3 equipes e os materiais estdo de acordo com o0s
apresentados nas planilhas;

-Com base no banco de dados do Sistema de Orcamento de Obras de
Sergipe(ORSE), foi verificado que os precos apresentados em planilha sdo
compativeis com os do mercado na época.

Coordenadoria de Engenharia, em 13.02.23.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
ocasido em que o Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Melo exarou o Parecer
n° 1528/2024 (fls. 3173/3175), entendendo que as manifestacdes técnicas
consubstanciadas na Informagao n° 47/2020, na Informagéo n° 01/2023, no Despacho n°
29/2023 e no Despacho n° 170/2023, concluiram de forma convergente pela inexisténcia de
irregularidades capazes de comprometer a prestacdo de contas, circunstancia que afasta a
incidéncia das hipoteses de julgamento pela irregularidade previstas na legislacdo de
regéncia, concluindo, ao final, pelo reconhecimento da REGULARIDADE das contas sob

exame, como percebe-se através da discriminacéo:

CONCLUSAO

Diante o exposto, opina este representante do Ministério Publico de Contas:

- Pela Regularidade das Contas de Recursos do Convénio n°.100.051.2008,
celebrado entre o Fundo Estadual de Saude de Sergipe e o Municipio de
Cristinapolis, tendo como objetivos a construgdo da Clinica de Saude da
Familia e a aquisicdo de equipamentos hospitalares, com inicio em dezembro
de 2008.
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Considerando o teor das manifestacbes acima expostas, acolho os opinativos
para reconhecer a regularidade das contas em analise, diante dos indicios de materialidade

constantes nos autos.

Com base no exposto, Voto pela REGULARIDADE das contas dos recursos do
Convénio n° 100.51/2008, celebrado entre a Secretaria Estadual de Saude de Sergipe e o
municipio de Cristinpolis, nos termos do art. 43, |, da Lei Complementar Estadual n.
205/2011, com consequente ARQUIVAMENTO dos autos.

E como voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator
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